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Informatiile continute in acest raport reprezintd doar constatarile echipei Vot Corect
privind organizarea si desfasurarea celui de-al doilea tur de scrutin, raportul privind primul
tur, care contine informatii mai detaliate privind unele proceduri, poate fi accesat aid.

Rezumat

Al doilea tur al scrutinului prezidential a fost disputat de doi candidati cu pozitii politice
foarte diferite, intr-o atmosferd puternic polarizata. Organizarea aspectelor tehnice ale
procesului a fost eficientd, insd lansarea in spatiul public a unor dezinformari intentionate
si zvonuri alarmiste privind posibila fraudare a alegerilor din partea partidului AUR a creat
tensiune, a pus presiune pe administratia electorala si a subminat increderea publica in
proces. Discursul agresiv al candidatului AUR la adresa presei si unei parti a electoratului
a dominat ultimele zile ale campaniei.

Rezultatele primului tur au fost validate de Curtea Constitutionala pe 9 mai. Cei doi
candidali care au obtinut cele mai multe voturi, George Simion si Nicusor Dan, au ramas
in cursd; dintre partidele care au nominalizat ceilalfi candidati, trei si-au declarat
sustinerea pentru Nicusor Dan (USR, PNL, UDMR) iar unul nu si-a declarat sustinerea
pentru niciunul dintre candidati (PSD).

Administratia electorala a respectat calendarul electoral si a organizat eficient aspectele
tehnice ale scrutinului. Faptul ca sedintele BEC nu au fost publice a redus transparenta
procesului. Numarul foarte mare al intdmpinarilor privind campania online primite de BEC
a creat un volum de munca considerabil, iar in unele cazuri depunerea acestora a indicat
un efort coordonat de a incarca agenda BEC.

In campania electorald dreptul la asociere a fost respectat iar candidati au avut
posibilitatea de a-si organiza activitatile de campanie in general fara restrictii. Dreptul la
liberd exprimare, desi in general respectat, a fost afectat in mai multe cazuri de deciziile
birourilor electorale prin care s-a dispus indepartarea unor postari nemarcate ca
publicitate politica chiar si cand ele exprimau opinifle politice ale unor jurnalisti sau simpli
cetateni. Candidatii au prezentat diferit cetatenilor alegerea pe care o au de facut: George
Simion i-a indemnat sa aleaga intre sistem si anti-sistem, iar Nicusor Dan intre orientarea
pro-EU, pro-occidentala si alinierea la politica Federatiei Ruse. Ambii candidati au
participat la o dezbatere televizata; neparticiparea lui George Simion la cele ce au urmat
a limitat accesul alegatorilor la informatii privind programul sau politic. Zvonurile si
speculatiile alarmiste s-au amplificat in campania pentru turul al doilea; autoritatile au


https://docs.google.com/document/d/1gr9BvI8-jlGLtFTnzfT2EAnH2Fw3Ki6ggw7T90xNq5A/edit?tab=t.0
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publicat dezmintiri privind mai multe dezinformari intentionate din partea AUR, A/"ntr-un
efort de a mentine calmul si de a restabili increderea in procesul electoral. In mod
regretabil, campania a fost marcata de violenta verbala si atacuri discriminatoriy.

Ince priveste campania online, Expert Forum a monitorizat peste 1.000 de grupuri publice
de Facebook, identificind 194 de pagini cu un potential comportament coordonat, EFOR
a identificat si o retea de conturi inautentice promovate prin hashtag-ul #ankaversace pe
Tik Tok, care a fost doar partial inlaturata de platformd. O campanie de dezinformare
prin aplicatia Telegram cu scopul de a influenta votul in favoarea unui candidat a fost
catalogatd de MAE drept interferenta rusd. Monitorizarea realizata de cdtre un grup civic,
detaliata in raportul Cheile Imparatiel, a confirmat existenta unor retele bine organizate
care opereaza cu o capacitate de influentare semnificativa, pe un model de tip hub-and-
spoke, cu cdteva zedi de conturi-cheie si mii de conturi-satelit.

Primul tur de scrutin a inregistrat cele mai ridicate costuri pentru organizarea unor alegeri
prezidentiale: 172 milioane de lei si cheltuieli de 165 lej, iar limitele generale pentru
venituri si cheltuieli raman foarte ridicate. In mod pozitiv, AEP a publicat seturi de date
cu venituri si cheltuieli pentru turul 2 pe 16 si 17 mai pe portalul finantarepartide.ro.
Nicusor Dan a declarat venituri de 40,4 milioane de lei si cheltuieli de 31,5 milioane de lei
pana pe 16 maj, mare parte din venituri provenind din imprumuturi. George Simion nu a
declarat pand acum niciun venit sau cheltuiald pentru turul 2. Desi candidatul ar mai fi
avut timp sa declare aceste fonduri, nepublicarea lor a redus semnificativ transparenta
procesului electoral si a fost in contradictie cu spiritul legii. Faptul ca identitatea mai
multor conturi Facebook neasumate, care au promovat campanie negativa inaintea
primului tur, nu a fost identificatd pand in acest moment in ciuda a unor pléngeri
transmise AEP, reprezinta o limitare a transparentei si integritatii procesului.

Numarul observatorilor acreditati de organizatiile membre Vot Corect in tara si strainatate
a crescut dupa primul tur la 1276. Acestia au transmis prin aplicatia Vote Monitor
informatii din aproximativ 1.850 de sectii de votare in cele trei zile de observare. Dupa
primul tur, alegatorii au transmis peste 3500 de plangeri legate de procesul electoral prin
intermediul portalului votcorect,ro, majoritatea fiind legate de alegatori care si-au postat
buletinul de vot stampilat online, cu incalcarea legisiatiei,

BEC a adoptat numeroase decizii cu privire la sesizarile privind publicitatea politica online.
Meta a contestat numeroase decizif BEC in dosare inregistrate la Curtea de Apel Bucuresti,
insd toate actiunile au fost respinse iar unele din aceste dosare sunt in stadiul de recurs.
Radautiul Givic si Expert Forum au inaintat Curtii de Apel Bucuresti o solicitare prin care
sa dispuna obligarea BEC la permiterea observarii votarii cu urna speciala.

Ziua alegerilor s-a desfasurat in general ordonat, in pofida unor incercari de a perturba
procesul si de a manipula alegatorii. Deschiderea si votarea au fost evaluate pozitiv in
peste 98% din sectiile observate. In timpul votarii observatorii au semnalat cazuri de


http://finantarepartide.ro/
http://finantarepartide.ro/
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influentare a alegatorilor, inclusiv prin presiuni si cumparare de voturi. Numararea
voturilor a fost evaluatd pozitiv in 95,7% din sectiile de votare. Observatori nu au
semnalat tentative de a compromite corectitudinea rezultatelor, cu o singura exceptie,
dar au notat o serie de omisiuni procedurale.

Context

La primul tur de scrutin, care a avut loc pe 4 mai, cu o prezentd la vot de 53,19%,!
niciunul dintre cei 11 candidati nu a obtinut mai mult de jumatate din voturile tuturor
cetatenilor cu drept de vot, conditia necesara pentru a fi ales din primul tur. Legislatia
electorald stabileste cd dacad presedintele nu este ales in primul tur un al doilea tur de
scrutin se organizeaza dupa doua saptamani cu candidatii care au obtinut cel mai mare
numar de voturi. BEC a anuntat pe 6 mai rezultatele primului tur, iar pe 9 mai Curtea
Constitutionald a validat rezultatele rezultatele si a anuntat participantii la cel de-al doilea
tur de scrutin — George Simion, care a obtinut 3.862.761 voturi, reprezentand 40,96%
din totalul voturilor valabil exprimate, si Nicusor Dan, care a obtinut 1.979.767 voturi,
reprezentand 20.99% din totalul voturilor valabil exprimate.

Dintre partidele care au nominalizat candidatii care nu au trecut in turul al doilea, trei si-
au declarat sustinerea pentru Nicusor Dan (USR, PNL, UDMR) iar unul nu si-a declarat
sustinerea pentru niciunul dintre candidati (PSD).

Administratia electorala

Turul al doilea al alegerilor prezidentiale a fost administrat de AEP si de aceeasi structura
de birouri electorale ca la primul tur; numarul presedintilor si vicepresedintilor BESV si
operatorilor de calculator inlocuiti intre tururi a fost redus.?

Biroul Electoral Central a organizat 23 de sedinte in perioada 5-17 mai. Majoritatea
deciziilor au fost legate de campania in mediul online. Ca si inainte de primul tur, numarul
foarte mare al intampindrilor primite pe aceastd tema a creat un volum de munca

! Aceasta reprezinta prezenta la vot anuntatd de BEC dupa centralizarea proceselor verbale (9.571.899
alegdtori prezenti la urne). Prezenta la vot anuntatd de AEP pe pagina web dedicata publicarii rezultatelor
preliminare este 53,21% (9.571.740 alegatori prezenti la urne).

2 Potrivit AEP, in prima sdptdmand dupd primul tur au fost inlocuiti 263 operatori si 263 presedinti si
loctiitori BESV. In total, intre 4 aprilie si 12 mai au fost inlocuiti 3659 de presedinti, 2661 loctiitori si 6269
de operatori de calculator.



https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-9-mai-2025/
https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-9-mai-2025/
https://prezidentiale2025.bec.ro/wp-content/uploads/2025/05/CP_56.pdf
https://prezidentiale2025.bec.ro/wp-content/uploads/2025/05/CP_56.pdf
https://prezenta.roaep.ro/prezidentiale04052025/presence/romania/table
https://prezenta.roaep.ro/prezidentiale04052025/presence/romania/table
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considerabil, iar in unele cazuri depunerea acestora a indicat un efort coordonat de a
incdrca agenda BEC.3

In mod regretabil, sedintele BEC nu au fost publice, contrar recomandarilor Comisiei de
la Venetia si bunei practici internationale®. Procesele verbale nu au fost publicate, iar
deciziile au fost publicate in continuare numai in format pdf scanat, ceea ce a redus si
mai mult transparenta procesului electoral.

Pregatirile pentru al doilea tur au fost eficiente si lipsite de probleme logistice importante,
iar calendarul electoral a fost respectat. Cu foarte putine exceptii, sectiile de votare au
avut aceleasi sedii ca si la primul tur.> In mod pozitiv, AEP a organizat sesiuni de training
online intre tururi pentru toti presedintii si vicepresedintii BESV, chiar daca au participat
la instruirea pentru primul tur. Vot Corect a participat la una din aceste sesiuni de training
online. Campania de informare a alegatorilor a rdmas limitata.

Listele permanente au fost extrase din registrul electoral care a fost actualizat pana in
ziua de luni dinaintea scrutinului; alegatorii care au implinit varsta de 18 ani intre tururi
au putut vota. Cererile pentru urna speciala s-au depus separat pentru fiecare tur, astfel
incat cele depuse pentru primul tur nu au fost valabile la turul al doilea.

Alegatorii care au optat pentru votul prin corespondenta la primul tur au putut vota prin
corespondenta si la turul al doilea.® Numarul sesizarilor legate de votul prin corespondenta
primite de autoritati si de Vot Corect a fost redus. Unele dintre problemele semnalate au
fost legate de neintelegeri sau refuzul unor administratii postale de a returna in mod
gratuit plicurile; asemenea situatii s-au remarcat in Olanda, Germania sau Belgia.

Campania electorala

Campania pentru al doilea tur a inceput pe 9 mai, imediat dupa ce CCR a validat
rezultatele primului tur si s-a incheiat pe 17 mai, la ora 7.

Dreptul la asociere a fost respectat, iar candidatii au avut posibilitatea de a-si organiza
activitdtile de campanie in general fara restrictii. Dreptul la liberd exprimare, desi in

3Vezi si sectiunea “Plangeri si rezolvarea litigiilor in materie electorald”.

4 Paragraful 11.3.1.81 al Codului de bune practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia stabileste
ca “Reuniunile comisiei electorale centrale trebuie sa fie deschise pentru toti, inclusiv pentru presa [...]".
Raportul privind observatorii electorali ca aparatori ai drepturilor omului, publicat de Comisia de la
Venetia in decembrie 2024, mentioneaza ca “Observatorii electorali au dreptul de a participa la sedintele
administratiei electorale. Observatorii trebuie sa aiba posibilitatea de a urmari sedintele organelor
administratiei electorale la toate nivelurile [...]”

> Pana la date de 14 mai, potrivit AEP, doar patru sectii de votare au fost mutate.

6 Alegatorii care au optat pentru votul prin corespondentd au votat cu buletine de vot care, pentru cazul
unui al doilea tur de scrutin, le fusesera deja trimise inainte de primul tur si care contineau lista tuturor
celor 11 candidati.



https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/03/Codul-de-bune-practici-in-materie-electorala.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2024)039-e
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general respectat, a fost afectat in mai multe cazuri de deciziile birourilor electorale pentru
aplicarea OUG 1/2025 prin care s-a dispus indepartarea unor postari nemarcate ca
publicitate politica chiar si cand ele exprimau opiniile politice ale unor jurnalisti sau simpli
cetdteni.” Lipsa unei definitii clare a actorului politic si aplicarea inconsecventd de catre
BEC a unor criterii bazate pe practica au potentialul de a inhiba participarea civica si
politica si de a descuraja exprimarea opiniilor politice.

Cei doi candidati ramasi in cursa si-au desfdasurat campania in cea mai mare parte online
si prin participarea la emisiuni TV, in tara sau in strdindtate; ca si la primul tur, vizibilitatea
campaniei outdoor a fost foarte limitata, datorita reglementdrilor restrictive. Desi
candidatii s-au atacat reciproc ca si inainte de primul tur, discursul acestei campanii a
atins mai multe teme de interes public, iar alegatorii au avut ocazia sa se informeze mai
bine privind pozitia competitorilor electorali pe subiecte cum ar fi educatia, sandtatea,
razboiul din Ucraina, politica fiscald, apararea si politica externa. Candidatii nu doar s-au
situat pe pozitii politice foarte diferite, ci au si prezentat diferit cetatenilor alegerea pe
care o au de facut: George Simion i-a indemnat sa aleaga intre sistem si anti-sistem, iar
Nicusor Dan intre orientarea pro-EU, pro-occidentala si alinierea la politica Federatiei
Ruse. La inceputul campaniei s-a anuntat organizarea de dezbateri electorale la mai multe
televiziuni. Ambii candidati au participat la prima dintre aceste dezbateri, iar organizatorii
au anuntat ca ambii ar fi acceptat invitatiile pentru celelalte, acceptat invitatiile si insa la
cele ce au urmat Nicusor Dan a raspuns singur la intrebarile jurnalistilor, in timp ce George
Simion si-a petrecut ultima sdptamana de campanie intr-un turneu prin mai multe tari
europene.® In locul dezbaterii programate pentru joi, televiziunea publica a luat in calcul
organizarea de emisiuni separate cu fiecare dintre candidati in zilele de joi si vineri. Desi
acest proiect a fost abandonat cand George Simion nu a confirmat participarea, iar
emisiunea de vineri nu a avut loc, este important de notat ca un asemenea format nu
inlocuieste o dezbatere reala si il avantajeaza pe acela dintre candidati care participa la
ultima emisiune, mai ales cand aceasta este programata in ziua de vineri, cand votul in
strdinatate deja a inceput. Consoderam ca neparticiparea lui George Simion la cele mai
multe dintre dezbaterile organizate a limitat accesul alegatorilor la informatii privind
programul sau politic.

in mod regretabil, ambii candidati au fost tinta unor atacuri discriminatorii in cursul
campaniei; cele la adresa lui George Simion au fost postate de unii cetateni pe retelele
sociale, iar cele impotriva lui Nicusor Dan au fost repetate inclusiv de George Simion si
de presedinta unuia dintre partidele care |-au sustinut in campanie. In timpul campaniei,

7 Deciziile privind stergerea unor materiale postate online, inclusiv a unui articol de presa, au fost criticate
public de mai multe organizatii ale societatii civile; raspunsul BEC din 16 mai nu recunoaste dreptul
jurnalistilor de a exprima opinii in campania electorald, ci doar de a informa publicul.

8 Ambii candidati au participat la o dezbatere organizatd de postul Euronews. In ultima sdaptamana
dinaintea scrutinului, Nicusor Dan a participat singur la dezbaterile organizate de Digi24, Antena 3, RTV,
MCN Podcast, TVR, Antena 1, iar George Simion a vizitat Regatul Unit, Polonia, Italia, Belgia si Franta.



https://activewatch.ro/articole/birourile-electorale-cenzureaz%C4%83-abuziv-presa-online/
https://activewatch.ro/articole/birourile-electorale-cenzureaz%C4%83-abuziv-presa-online/
https://activewatch.ro/articole/birourile-electorale-cenzureaz%C4%83-abuziv-presa-online/
https://www.euronews.ro/articole/dezbatere-prezidentiala-8-mai-2025-george-simion-nicusor-dan-euronews-romania
https://www.euronews.ro/articole/dezbatere-prezidentiala-8-mai-2025-george-simion-nicusor-dan-euronews-romania
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au existat mai multe episoade ingrijordtoare de violenta verbald, exprimate la adresa
alegatorilor si mass media.

Zvonurile si speculatiile alarmiste, prezente in spatiul public si inainte de primul tur, s-au
amplificat in campania pentru turul al doilea; autoritatile au publicat dezmintiri privind
mai multe dezinformari intentionate din partea AUR, intr-un efort de a mentine calmul si
de a restabili increderea in procesul electoral. Subiectele acestor dezinformari au fost,
printre altele, nereguli privind procedura de votare, frauda electorald in Republica
Moldova si o tentativd de asasinat.

In judetul Constanta, campania electorald pentru candidatul George Simion a beneficiat
de aportul, deloc de neglijat, al reprezentantului Bisericii Ortodoxe Romane - IPS
Teodosie, Arhiepiscopul Tomisului.® Ulterior, BOR a emis un comunicat prin care se
delimiteaza de actiunea IPS Teodosie.

Campania online

La turul al doilea al alegerilor mai multe initiative de monitorizare a spatiului online au
avertizat asupra continutul inautentic coordonat. Inainte de turul 2, Expert Forum a
monitorizat peste 1.000 de grupuri publice de Facebook, identificand 194 de pagini cu un
potential comportament coordonat!?. Multe dintre aceste pagini aplicd o logicd de
marketing centratd pe senzational, generand clickbait care amplifica vizibilitatea unor
teme sau candidati fard transparentd in provenienta fondurilor sau responsabilitatea
continutului. In acelasi timp, tacticile de astroturfing, comentarii coordonate, retele de
conturi false, meme politice integrate in continut de divertisment, erodeaza granita dintre
publicitate politicd mascata si simplu continut de tip click bait.

Pe TikTok, EFOR a identificat si a inceput sa urmareascd din februarie 2025 o retea
coordonata sub hashtagul #ankaversace, responsabila pentru 1.119 videoclipuri ce
promovau teorii ale conspiratiei globaliste si mesaje "anti-sistem”!1. Dupa ce platforma a
sters in martie o parte dintre videoclipuri (sau au fost sterse de autori), activitatea a fost
reluatd in aprilie, la doar cateva saptamani inainte de vot, cu 2.495 de clipuri noi care au
insumat peste 40 de milioane de vizualizari. Pana in acest moment, reteaua a fost doar
partial blocata de TikTok.

In ziua votarii s-au raportat cateva sute cazuri in care alegatorii au postat videoclipuri cu
buletinele de vot pe TikTok. Vot Corect a primit mai multe sesizari legate de mesaje
primite prin Telegram. O campanie de dezinformare prin aplicatia Telegram cu scopul de
a influenta votul in favoarea unui candidat a fost catalogata de MAE drept interferenta

9 IPS Teodosie a efectuat o slujbd de sfintire a sediului din Constanta al partidului AUR, in data de 11
mai, intre primul si al doilea tur al alegerilor prezidentiale

10 https://expertforum.ro/tabloidizare-comerciala-sau-campanie-politica/

11 https://expertforum.ro/operatiune-inautentica-anka-versace/



https://www.roaep.ro/prezentare/comunicat-de-presa/comunicat-de-presa-precizari-aep-privind-dezinformarile-din-mediul-online-referitoare-la-operatiunile-efectuate-in-sectiile-de-votare-in-ziua-alegerilor/
https://moldova.europalibera.org/a/statul-roman-respinge-acuzatiile-aur-privind-fraude-electorale-inclusiv-in-r-moldova/33416097.html
https://moldova.europalibera.org/a/statul-roman-respinge-acuzatiile-aur-privind-fraude-electorale-inclusiv-in-r-moldova/33416097.html
https://moldova.europalibera.org/a/statul-roman-respinge-acuzatiile-aur-privind-fraude-electorale-inclusiv-in-r-moldova/33416097.html
https://www.g4media.ro/mai-precizari-dupa-aparitia-pe-internet-a-unor-informatii-conform-carora-un-grup-de-persoane-ar-fi-incercat-sa-il-asasineze-pe-calin-georgescu-informatiile-sunt-false-nu-a-existat-o-astfel-de-tenta.html
https://www.g4media.ro/mai-precizari-dupa-aparitia-pe-internet-a-unor-informatii-conform-carora-un-grup-de-persoane-ar-fi-incercat-sa-il-asasineze-pe-calin-georgescu-informatiile-sunt-false-nu-a-existat-o-astfel-de-tenta.html
https://www.ziuaconstanta.ro/stiri/actualitate/update-ips-teodosie-mesaje-electorale-si-slujba-la-sediul-aur-constanta-urari-pentru-calin-georgescu-si-presedinta-pot-foto-video-897628.html
https://expertforum.ro/tabloidizare-comerciala-sau-campanie-politica/
https://expertforum.ro/operatiune-inautentica-anka-versace/
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rusa; Pavel Durov, fondatorul Telegram, acuza guvernul francez ca i-ar fi cerut “sa reduca
la tacere vocile conservatorilor”. Autoritatile de la Bucuresti si Paris au respins ferm aceste
campanii de dezinformare si au facut apel la responsabilitate pentru asigurarea unui
proces electoral corect si transparent!2.

Monitorizarea realizatd de catre un grup civic!® a confirmat existenta unor retele online
bine organizate care opereaza cu o capacitate de influentare semnificativd, pe un model
de tip hub-and-spoke, cu cateva zeci de conturi-cheie si mii de conturi-satelit. Publicarea
raportului Cheile imparatieil* a avut mai multe efecte: o parte semnificativa din conturile
semnalate — inclusiv pagini cu un reach cumulat de peste 2,6 milioane — au fost ulterior
inchise sau suspendate.

Finantarea campaniei electorale

Finantarea campaniei electorale s-a desfasurat dupa regulile stabilite prin Legea
334/2006, OUG 1/2025, precum si prin legislatia secundara inclusiv HG 10/2016 si HAEP
9/2025. Primul tur de scrutin a inregistrat cele mai ridicate costuri pentru organizarea
unor alegeri prezidentiale. Astfel, pana pe 12 mai au fost declarate venituri de 172
milioane de lei si cheltuieli de 165 lei.

Legea stabileste faptul ca pentru al doilea tur de scrutin limitele pentru venituri si cheltuieli
se reduc la jumatate fata de primul tur de scrutin, adica la 40,5 milioane de lei/candidat!>.
Pentru turul al doilea al alegerilor au fost folosite doar fonduri private, fara subventii,
conform datelor disponibile la acest moment.

12

https://www.facebook.com/100064515556781/posts/1079485277545314/?mibextid=wwXIfr&rdid=VRm3
bwTVkguKxpoo#

13 Raportul Cheile impardtiei implicd o analiza ampla a retelelor digitale implicate in propagarea
dezinformarii, inclusiv identificarea nodurilor-cheie si a narativelor recurente. In mai 2025, a fost lansata
initiativa *Antidezinfo*, un efort coordonat care combind monitorizarea automata a conturilor influente cu
interventii chirurgicale in spatiul digital: raspunsuri scurte, documentate, distribuite direct in comentariile
postarilor problematice. Totodatd, a fost creat un grup operativ care faciliteaza partajarea rapida a
tendintelor catre ONG-uri, presa si autoritati.

14 https://www.cheile.ro/
15 Veniturile pot proveni din contributii ale candidatilor (donatii, imprumuturi sau venituri proprii) si
transferuri ale partidelor, care pot proveni din finantarea privatd, sau din subventii.



https://www.facebook.com/100064515556781/posts/1079485277545314/?mibextid=wwXIfr&rdid=VRm3bwTVkguKxpoo
https://www.facebook.com/100064515556781/posts/1079485277545314/?mibextid=wwXIfr&rdid=VRm3bwTVkguKxpoo
https://www.cheile.ro/
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Contributiile candidatilor pentru campania electorala sunt declarate Autoritatii Electorale
Permanente de cdtre mandatarul financiar coordonator in cel mult 3 zile lucratoare de la
data incasarii in contul bancar notificat. Cheltuielile electorale trebuie efectuate numai in
perioada campaniei electorale aferente fiecdrui tur de scrutin in parte. Campania
electorala pentru al doilea tur de scrutin incepe de la data cand s-a adus la cunostinta
publica ziua votarii, dupa validarea rezultatelor — 9 mai.

In mod pozitiv, AEP a publicat seturi de date cu venituri si cheltuieli pentru turul 2 pe 16
si 17 mai pe portalul finantarepartide.ro. Conform acestor date, Nicusor Dan a declarat
venituri de 40,4 milioane de lei si cheltuieli de 31,5 milioane de lei pand pe 16 mai. George
Simion nu a declarat pana acum nicio suma. In aceste conditii cetdtenii nu au putu afla
cum si-a finantat competitorul electoral campania in turul 2 si pe ce a dat banii inainte de
ziua alegerilor. Desi candidatul George Simion ar mai fi avut timp sa declare aceste
fonduri, nepublicarea lor a redus semnificativ transparenta procesului electoral si a fost
in contradictie cu spiritul legii. Avand in vedere cd Romania a trecut in noiembrie printr-
un soc cu un candidat care a declarat in mod neverosimil zero venituri si cheltuieli, ceea
ce a afectat semnificativ increderea cetdtenilor in procesul electoral, lipsa transparentei a
mentinut aceeasi senzatie.

Veniturile au provenit in procent de 92% din imprumuturi (37 de milioane de lei), iar
restul din donatii (3,2 milioane de lei). Donatiile au fost colectate in mod tranparent printr-
un portal pus la dispozitie de candidatul Nicusor Dan, insd au fost declarate cu intarziere,
pe sfarsitul campaniei.

Mai multe pagini Facebook neasumate, care au cheltuit peste 900 de mii de lei de la
inceputul campaniei, nu au mai cheltuit dupa primul tur, ceea ce poate indica faptul ca
aceste pagini au fost sustinute de un candidat care nu a mai intrat in turul 216, Singura
pagina care a continuat sa pldteasca este Mircea Lupu. Acest fapt ne poate duce cu
gandul la faptul ca acestea sustineau unul din candidatii inscrisi in competitie care nu a
fost ales in turul 2. Desi Expert Forum a depus mai multe plangeri la AEP cu privire la
finantarea ilegala a campaniei, identitatea celor care au platit aceasta campanie nu a fost
dezvaluitd pana in acest moment, desi AEP a depus la randul sdu sesizari la MAI si la
Meta. Consideram ca intarzierile in a sanctiona aceste incdlcari ale legislatiei reduc
transparenta procesului.

Ca si la primul tur, s-au publicat informatii despre valoarea veniturilor, pe tipuri de surse,
transparenta procesului este limitata de faptul ca nu se publica donatorul sau
persoana/entitatea care a furnizat un imprumut candidatului sau partidului. Raportarile
din timpul campaniei ar trebui sa includa nominal sursa venitului - numele donatorului

16 Vezi datele afisate de WhoTargetsMe.


http://finantarepartide.ro/
https://trends.whotargets.me/dashboard/countries/RO/explorations/ad-spending/dbc9c273-f1e2-4e4f-9336-40a743313d23?report_id=e09aae0f-17bb-4fdb-9e0b-4e315b7c7ac5&start_date=2025-04-04&end_date=2025-05-15
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sau a persoanei/entitdtii care a acordat un imprumut -, peste anumite valori, pentru a
asigura transparenta procesului.

In plus, auditarea provenientei fondurilor, dincolo de declararea formald a sursei, rdmane
limitatd si nu este in atributiile AEP. Aceasta ce limiteaza transparenta si poate crea
contextul posibilitatea de a se genera circuite de decontare din bani publici a unor fonduri
obtinute prin mijloace nelegale. Inainte de cel de-al doilea tur al alegerilor, Libra Bank a
blocat conturile a trei companii la care prim-vicepresedintele partidului, Marius Lulea, e
asociat In contextul in care acesta nu si-a declarat sursa averii. Banca a sesizat Oficiul
National de Prevenire a Spalarii Banilor cu privire la ,tranzactii suspecte” efectuate de
partid?”.

Observarea alegerilor

Inainte de cel de-al doilea tur de scrutin, organizatiile societétii civile acreditate de AEP
sa observe pentru primul tur au putut continua recrutarea observatorilor. Acreditarile
individuale emise de organizatiile societatii civile pentru observatori inainte de primul tur
au fost valabile si la turul al doilea.

Numarul observatorilor acreditati de organizatiile membre Vot Corect in tara si straindtate
a ajuns la 1276. Acestia au transmis prin aplicatia Vote Monitor informatii din aproximativ
1.850 de sectii de votare in cele trei zile de observare. Pentru observarea in Republica
Moldova, coalitia a colaborat si la al doilea tur cu Asociatia Promo-Lex. Din total, 50,7%
din observatori au fost femei, 47,6 barbati, iar restul au notat alt gen/nu raspund. 20%
din observatori s-au acreditat in straindtate.

Distribuirea observatorilor in teritoriu a depins si de optiunile acestora, de aceea relevanta
statisticd a esantionului de sectii observate poate fi afectatd de faptul ca in unele judete
numarul observatorilor a fost mai mare decat in altele. Cei mai multi observatori au fost
activi in Bucuresti, Iasi, Cluj, Timis, Prahova, Constanta, Ilfov si Brasov. In strdinatate,
cei mai multi observatori au fost acreditati in Olanda, Marea Britanie, Germania si
Republica Moldova.

Pentru zilele de 17 si 18 mai, Expert Forum a organizat in Bucuresti un centru de asistenta
electorald format din serviciul telverde 0800 460 002, la care au fost inregistrate peste
400 de sesizari si intrebari legate de procedurile electorale. Coalitia a emis in ziua
alegerilor patru comunicate de presa si a inaintat plangeri scrise catre birourile electorale,
politie si AEP. Aplicatia Vote Monitor a inclus, pe langa formularele de observare pentru
observatorii acreditati, si posibilitatea de a semnala nereguli legate de alegeri din partea

17 hitps://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/conturile-aur-au-fost-blocate-de-libra-bank-acuzatii-de-
tranzactii-suspecte-a-fost-sesizat-oficiul-pentru-spalarea-banilor-3243745



https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/conturile-aur-au-fost-blocate-de-libra-bank-acuzatii-de-tranzactii-suspecte-a-fost-sesizat-oficiul-pentru-spalarea-banilor-3243745
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/conturile-aur-au-fost-blocate-de-libra-bank-acuzatii-de-tranzactii-suspecte-a-fost-sesizat-oficiul-pentru-spalarea-banilor-3243745
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publicului larg, si un formular in care alegatorii puteau nota atmosfera generald si
respectarea regulilor la sectia la care au votat.

In mod regretabil, desi legea electorald prevede explicit cd observatorii pot urméri toate
activitatile birourilor electorale, presedintii si vicepresedintii BESV au fost instruiti prin
Ghidul Birourilor Sectiilor de Votare publicat de AEP ca persoanele acreditate nu pot insoti
urna mobild, invocand Decizia BEC nr. 8D/04.03.2025, care se referea numai la delegatii
partidelor politice si preciza ca doar calitatea de persoane acreditate nu le da delegatilor
partidelor politice dreptul de a intra in locuinte si in penitenciare sau de a se deplasa sub
paza personalului structurilor Ministerului Afacerilor Interne catre respectivele locatii. In
conditiile in care la toate alegerile precedente observatorii au putut observa votarea cu
urna mobild si intotdeauna pentru a intra in locuinte si penitenciare au avut nevoie de
permisiunea expresa a locatarilor si respectiv administratiilor penitenciarelor, aceasta
interdictie este nejustificata si limiteaza si mai mult transparenta procesului electoral.
(vezi si sectiunea “Plangeri si rezolvarea litigiilor in materie electorald”).

In timpul vot&rii, observatorii au fost in general bine primiti si birourile electorale le-au
pus la dispozitie informatiile solicitate, dar, ca si la primul tur, s-au semnalat numeroase
cazuri in care fortele de ordine au legitimat observatorii in mod nejustificat. Observatorii
Vot Corect au intalnit observatori acreditati de alte organizatii in 30,3% dintre sectiile
vizitate in timpul votarii si la 39,1% dintre sectiile la care au observat numdrarea.

Coalitia Vot Corect nu a organizat observarea sistematica a centralizarii rezultatelor la
birourile electorale de nivel mediu si la BEC, deoarece legislatia electorala permite explicit
doar observarea la sectiile de votare.

Multumim din nou AEP pentru participarea la o intalnire cu reprezentantii Vot Corect intre
tururi si multumim de asemenea tuturor birourilor electorale ale sectiilor de votare vizitate
de observatori pentru deschidere si pentru informatiile oferite.

Plangeri si rezolvarea litigiilor in materie electorala

BEC a adoptat intre 5 si 18 mai un numar de 46 de decizii in solutionarea intdmpinarilor
si contestatiilor. Majoritatea sunt legate de campania electorala si functionarea
administratiei electorale. Dintre acestea, mai multe decizii se refera la contestatii
privitoare la activitatea platformei dexonline.ro.

Au fost depuse numeroase plangeri pe baza OUG 1/2025, cu privire la publicitate politica:
pana la finalul zilei de 18 mai, BEC a emis 5868 decizii. In cele trei zile ale alegerilor au
fost luate 1845 de decizii. BEC nu a mai publicat statistici saptdamanale privind deciziile
luate, precum si cu privire la contestatii in instantd dupa 27 aprilie. Meta a contestat
numeroase decizii BEC in 22 dosare inregistrate la Curtea de Apel Bucuresti in luna mai,


https://www.roaep.ro/instruire/wp-content/uploads/2025/04/GHID-BESV-PREZIDEN--IALE-2025.pdf
https://www.roaep.ro/instruire/wp-content/uploads/2025/04/GHID-BESV-PREZIDEN--IALE-2025.pdf
https://www.roaep.ro/instruire/wp-content/uploads/2025/04/GHID-BESV-PREZIDEN--IALE-2025.pdf
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care au. Toate au fost respinse de catre instantd, iar unele din aceste dosare sunt in
stadiul de recurs.

Pe 12 mai AUR Brasov a inaintat aproape 400 de plangeri la BEC pentru publicitate politica
pe platformele mari. Desi consideram legitim dreptul oricarui petent de a depune plangeri,
consideram ca acest tip de activitate poate fi vdzuta ca un abuz si poate avea un impact
semnificativ legat de functionarea institutiei. In plus, consideram ca depunerea de
plangeri in mod sistematic poate fi un mijloc de a reduce dezbaterea publica si de a limita
posibilitatea, inclusiv prin intimidare, a unor persoane de a-si exprima optiunile politice.

Radautiul Civic si Expert Forum au inaintat Curtii de Apel Bucuresti o solicitare prin care
sa dispuna obligarea BEC la permiterea participarii observatorilor independenti, acreditati
de asociatiile prevazute de lege, alaturi de echipa biroului sectiei de votare, in cazul in
care votarea se realizeaza cu urna speciala. Actiunea are loc in contextul in care BEC a
interpretat ca persoanele acreditate nu pot observa votarea cu urna speciald, ceea ce
este contrar principiilor legislatiei in vigoare si a standardelor de transparenta.

Ziua alegerilor

Ziua alegerilor s-a desfasurat in general ordonat, in pofida unor incercari de a perturba
procesul si de a manipula alegatorii. Prezenta la vot anuntata de AEP a fost de 64,72%;
in total s-au prezentat la vot 11.641.866 alegatori, dintre care 8.416.686 au votat pe liste
permanente, 3.127.125 pe liste suplimentare, 94.916 cu urna mobila'® si 3.139 prin
corespondenta (2.691 de plicuri au fost expediate in tard). Rezultatele partiale au fost
publicate pe pagina AEP la foarte scurt timp dupa inchiderea urnelor.

Pe platforma votcorect.ro au fost inregistrate 3500 de sesizari dupa primul tur de scrutin.
Majoritatea (peste 2600) au fost legate de postarea unor imagini cu buletine de vot cu

18 Cei mai multi alegdtori au votat cu urna speciald in Bucuresti (7217), Dolj (4.492) si Cluj (4.167).
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optiunea electorald marcata sau cu alegdtori care exprima aceasta optiune!®. Acestea au
fost transmise catre IGPR. Cateva sute de cazuri de postari au fost raportate si cdtre
reteaua Tik Tok. Toate acestea se refera la postari cu voturi pentru candidatul George
Simion si, pe langa evidenta incalcare a interdictiei de a fotografia sau filma buletinul de
vot, numarul lor mare ridica suspiciuni serioase cu privire la 0 campanie coordonata si
inclusiv la cumpararea de voturi. Cel putin doua cazuri de cumparare de voturi au
fost confirmate direct unui observator Vot Corect de alegatorii implicati in
Dublin.

Suspiciuni privind mita electorala au fost raportate si de alegatori la sectii de votare din
Iasi, Popesti Leordeni si Stefanestii de Jos, unde alegatorii au sustinut ca grupuri
organizate au oferit 500 de lei pentru un vot pentru George Simion, cu conditia filmbarii
momentului in care buletinul de vot este marcat. Expert Forum a sesizat IGPR cu porivire
la aceste practici.

Vot Corect a primit mai multe sesizari legate de diasporade.eu, un site care a colectat
informatii de la alegatori pentru a-i transporta la vot. Conform Context.ro, acesta este
coordonat de Constantin Troncotd, consilier al europarlamentarei AUR Georgiana
Teodorescu. Consideram ca aceasta practica ridicd semne de intrebare privind modul in
care sunt colectate datele personale - nefiind publicata nicio politica pe site - si de
potentiala influentare a alegatorilor.

La call center, cele mai frecvente intrebdri primite de la alegatori au fost legate de
procedura de votare, iar sesizarile s-au referit la continuarea campaniei electorale, inclusiv
prin indemnuri de a vota un anumit candidat adresate alegatorilor de unii membri BESV,
sau la atmosfera tensionatd din sectia de votare. Un alegator a semnalat propaganda
politica pro George Simion trimisa cdtre numeroase e-mailuri din sectorul educational
(asociatii de parinti si de elevi).

Deschiderea sectiilor de votare a fost evaluata pozitiv in peste 99% din cele aproximativ
550 de sectii observate, inclusiv in zilele de vineri si sambata in strdinatate. Procedurile
au fost in general urmate, dar in patru cazuri persoane neautorizate au fost prezente in
timpul deschiderii si in doua cazuri au intervenit in proces. Nici una dintre sectiile
observate nu s-a deschis cu intarziere. Observatorii au notat cd in cateva cazuri urna
fusese sigilatéd cu o seara inainte; chiar daca li s-a permis sd se asigure cad este goala
inainte de inceperea votarii, procedura corecta ar fi fost sa se sigileze in fata tuturor celor
prezenti la deschidere.

Votarea a fost evaluata pozitiv in peste 98% din cele aproximativ 1850 de sectii observate.
Observatorii Vot Corect au semnalat aglomeratie la 16,4% din sectiile vizitate, tensiune

19 Sesizarile pot fi consultate aici si aici. Unele din aceste sesizari cuprind linkuri catre numeroase postari.


http://diasporade.eu/
http://diasporade.eu/
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https://votcorect.ro/prezidentiale-2025/sesizari/?categorie_sesizare=fotografierea-buletinului-de-vot
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sau agitatie in apropierea sectiilor de votare in 4,2% din cazuri si atmosfera tensionata
sau incercari de intimidare a alegatorilor sau membrilor BESV in 4,1% din cazuri.

Observatorii au mai raportat cazuri in care sustindtorii AUR au pus presiune pe alegatori
si cazuri in care observatorii acreditati de Asociatia Junii au intervenit in proces si au avut
o atitudine partinitoare fata de partidul AUR; in unele cazuri acestia ar fi admis ca sunt
membri AUR, ceea ce este contrar legii. La doua sectii din Giurgiu, primarul si viceprimarul
din localitate au afirmat ca sunt acreditati de o organizatie neguvernamentala. O
observatoare Vot Corect a sesizat BE] Teleorman si fortele de ordine cu privire la
transportarea organizata a alegatorilor la sectia de votare de catre persoane apropiate
primarului comunei.

Au fost semnalate si numeroase cazuri in care modelul buletinului de vot anulat si afisat
la intrarea in sectiile de votare era stampilat pe optiunea George Simion, cu stampila de
control a sectiei de votare. Vot Corect a solicitat BEC sa emita o circulara prin care sa
solicite birourilor electorale ale sectiilor de votare sa ia masuri pentru ca acest tip de
material sa fie inlaturat.

Alte probleme notate in timpul votdrii au fost: urne nesigilate corespunzator (1,3%),
cazuri in care cei prezenti in sectia de votare nu au putut urmari procesul fara restrictii
(1.9%), persoane neautorizate in sectia de votare (1,5%), activitdti de campanie, in
special lozinci sau mesaje exprimate in favoarea unui candidat in preajma sectiilor de
votare (1,5%). Observatorii au mai notat cazuri izolate in care alegatorii au fost asistati
in cabina de vot de persoane care nu aveau acest drept sau in care unele semnaturi de
pe listele electorale pareau identice. Secretul votului a fost respectat, cu putine exceptii,
iar SIMPV a fost functional pe durata observarii in aproximativ 99% din sectii. 23,3%
dintre sectiile observate nu erau accesibile persoanelor cu dizabilitati.

Numararea voturilor a fost evaluata pozitiv in 95,7% dintre cele aproximativ 475 de sectii
observate, iar observatorii au notat aceleasi erori si omisiuni procedurale ca la primul tur:
inainte de deschiderea urnei presedintele BESV nu a anulat buletinele de vot
neintrebuintate (2,6% din sectiile observate) stampilele de vot nu au fost sigilate separat
in plic (1%), numarul alegatorilor care au votat nu a fost stabilit prin numararea tuturor
semnaturilor (1,2%). Presedintele BESV nu a ardtat si anuntat cu voce tare fiecare vot in
18,1% din cazuri, iar membrii BESV nu au avut posibilitatea de a examina buletinele de
vot (3,3%). Persoane din afara BESV au participat la numararea voturilor in 1,8% din
sectiile de votare observate.

Ordinea etapelor nu a fost strict respectata in 12,1% din cazuri, numadrarea s-a desfasurat
intr-o atmosferd tensionatd in 12,9% din cazuri, iar in 8,6% presedintele BESV a avut
dificultati in completarea proceselor verbale de consemnare a rezultatelor. La un procent
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ingrijordtor de 33,4% din sectiile observate membrii BESV au semnat in alb procesele
verbale nainte de numdrare. In 1% din cazuri, validitatea voturilor nu a fost stabilitd in
mod consecvent si tot in 1% nu a fost stabilita dupa criterii rezonabile. In sapte dintre
sectiile observate (1,4%) la deschiderea urnei observatorii au vazut mai multe buletine
de vot de acelasi fel impaturite impreuna. Indicii privind falsificarea rezultatelor au existat
la o singura sectie din cele vizitate in timpul numararii.

O ipoteza apadruta in presa cu o zi inaintea scrutinului, potrivit careia membrii BESV ar fi
fost instruiti de unele partide sa depuna la BESV intdmpinari contestand corectitudinea
rezultatelor nu pe criteriul neregulilor observate ci pe baza unei diferente mari in favoarea
candidatului Nicusor Dan pare a fi fost confirmata de faptul ca la una dintre sectiile
observate in tara reprezentanta POT a depus o cerere de renumarare inca de dimineata,
in timpul votarii, iar in timpul numararii reprezentantii AUR din doud sectii au afirmat
explicit in fata observatorilor si celorlalti membri BESV ca partidul a pus presiune asupra
lor sa insiste pentru renumararea voturilor.

Votul in straindtate a fost organizat eficient, cu acelasi numar de sectii de votare si
aceleasi optiuni multiple pentru exercitarea dreptului de vot ca si la primul tur. Vot Corect
a primit cateva sesizdri legate de agitatie sau continuarea campaniei electorale in jurul
sectiilor de votare sau in interiorul acestora, in unele cazuri acestea avand un efect
intimidant la adresa alegatorilor sau membrilor birourilor electorale.

Coalitia Vot Corect este formata din Expert Forum, Centrul pentru Resurse
Civice, Asociatia Civica, Centrul pentru Studiul Democratiei, Radautiul Civic,
Federatia Asociatiilor Studentilor in Drept din Romdnia si Observatorul
Electoral. Code for Romania asigura dezvoltarea aplicatiei pentru smartphone
Vote Monitor, cu ajutorul careia colectam date in ziua alegerilor.



