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Coalitia Vot Corect este formata din organizatii civice care lucreaza in domeniul
apararii democratiei si drepturilor omului. Scopul coalitiei este de a monitoriza
procesul de organizare a alegerilor si referendumurilor pentru a se asigura ca se
desfasoara conform principiilor constitutionale si standardelor si bunelor practici
internationale la care Romania a aderat. Organizatiile partenere au scopul principal
de a acredita observatori pentru ziua alegerilor, dar monitorizeaza procesul
electoral per ansamblu, actioneaza pentru imbunatatirea cadrului legal si
reactioneaza in cazul incalcarii principiilor mentionate anterior.

Mai multe detalii despre coalitie si partenerii nostri pot fi citite aici.

Multumim tuturor celor ne-au sustinut in campania de monitorizare
a alegerilor: parteneri, mass media, voluntari, donatori.
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Sumar

Alegerile din 9 iunie au reprezentat un proces cu optiuni electorale multiple,
insa competitivitatea a fost redusa de coalizarea principalelor partide aflate
la guvernare. Modificarea legislatiei electorale cu foarte putin timp inainte
de alegeri a defavorizat unii dintre competitori si a redus transparenta
procesului. Autoritatile au organizat procesul in mare parte eficient, insa
procedurile complexe si contestate legate de numararea voturilor si
centralizarea rezultatelor au afectat increderea publica in proces.

Cadrul legislativ pentru organizarea alegerilor europarlamentare si locale
este unul complex si a fost si mai mult incarcat prin emiterea OUG 21/2024,
precum si a numeroase decizii ale BEC si AEP. Acest cadru legislativ
neunitar a creat confunzie atat in randul alegatorilor, cat si in randul
persoanelor implicate in organizarea alegerilor. Legislatia electorala si-a
aratat limitele, iar lipsa unui Cod Electoral a fost evidenta. Aprobarea unor
reglementari cu potential de neconstitutionalitate si care incalca principii
internationale, contestate public de societatea civila si o parte dintre
competitori, a afectat organizarea alegerilor. Noile reglementari aprobate
prin OUG 21/2024, care sunt specifice numai pentru aceste alegeri, si lipsa
unor planuri pentru introducerea lor ca permanente in legislatia de baza,
pentru alegerile viitoare, limiteaza coerenta procesului si creeaza confuzie.

Procesul a fost organizat in mare parte eficient, cu exceptia notabila a
numararii voturilor si centralizarii rezultatelor. BEC a emis un numar mare
de hotarari pentru a uniformiza anumite aspecte ale procesului dar,
respectand limitele atributiilor sale legale, nu ar fi putut sa rezolve in
totalitate discrepantele din cadrul legislativ neunitar si lacunar, insuficient
suplimentat de OUG 21/2024. Hotararile BEC, agendele sedintelor publice
si documentele aferente acestora au fost publicate cu promptitudine pe
pagina de web, dar faptul ca sedintele nu au fost publice a redus
transparenta procesului. Modul de formare a birourilor electorale a fost
modificat prin OUG 21/2024 cu mult mai putin timp inaintea alegerilor decat
recomanda Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la
Venetia; in plus, modificarea a restrans reprezentarea politica,
dezavantajand partidele care ar fi avut reprezentare mai crescuta la
alegerile locale si partidele care nu aveau reprezentare in Parlamentul
European in 2019. Informarea alegatorilor a fost limitata, in ciuda unui
numar semnificativ de modificari legislative si de ordin practic. A existat o
confuzie la nivelul publicului privind rolul fiecarei institutii si modul in care
se centralizeaza rezultatele.
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Majoritatea interlocutorilor Vot Corect si-au exprimat in general increderea
in acuratetea Registrului Electoral si listelor electorale. Campania pentru
inregistrarea activa a alegatorilor comunitari pentru alegerile
europarlamentare a fost restransa; cu toate ca Autoritatea Electorala
Permanenta a publicat un set de instructiuni, diseminarea acestuia a ramas
limitata. Mecanismul care asigura schimbul de informatii intre statele
membre EU cu privire la alegatorii care sunt inscrisi in listele electorale ale
altui stat are nevoie de imbunatatiri pentru a deveni mai eficient. Pentru
alegerile locale, campania de informare cu privire la obtinerea vizei de
resedinta a fost mai degraba limitata, avand in vedere noutatile legislative
si potentialul impact asupra unui numar mare de alegatori. Transparenta
procesului de stabilire a adreselor de resedinta a fost scazuta, in conditiile
in care cresterea semnificativa a inregistrarilor inainte de alegeri e o
problema recurenta in anumite circumscriptii. Datele privind numarul
crescut de voturi pe liste suplimentare la locale pot indica o posibila
manipulare prin inregistrarea de alegatori pentru a obtine voturi in unele
localitati care au o populatie relativ scazuta si unde astfel de practici pot
avea impact.

Procesul de inregistrare a candidatilor la europarlamentare este restrictiv,
implica un numar foarte ridicat de semnaturi de sustinere, ceea ce
afecteaza competitia electorala, iar verificarea semnaturilor de sustinere
ramane formala. Inscrierea in cursa electorala inopinata si fara o campanie
prealabild a unor candidati sau partide ridica semne de intrebare privind
integritatea modului de colectare a datelor, fapt care se poate rasfrange
asupra scaderii increderii publice in procesul electoral. La alegerile locale s-
a remarcat o scadere a numarului de liste care nu includ candidati de
ambele sexe fata de anul 2020, dupa cum cere legea, insa faptul ca au fost
acceptate de catre birourile de circumscriptie contrar legii ramane o
problema. Desi numarul candidatelor a crescut fata de ultimele alegeri
locale, participarea femeilor in alegeri, pe locuri eligibile, ramane scazuta.
Posibilitatile de contestare a candidaturilor, mai ales la alegerile locale,
raman limitate mai ales din cauza termenelor scurte, dar si a transparentei
reduse a datelor publicate. Accesul la date despre candidati ramane limitat,
legislatia este invechita, iar BEC nu a luat masuri pentru cresterea
transparentei invocand principiul publicitatii minime a datelor.

Suprapunerea celor doua scrutine a evidentiat mai degraba teme de
campanie legate de alegerile locale, iar activitatea politica s-a concentrat in
jurul competitiei pentru aceste alegeri. In mod regretabil, campania a fost
marcata si de unele incidente violente, inclusiv unul grav chiar in ziua
alegerilor. Metodele de promovare electorala de catre competitorii electorali
in timpul campaniei raman limitate, iar legislatia actuala favorizeaza
modelul prin care partidele care au resurse semnificative se pot promova
inainte de inceperea campaniei electorale, intr-un mod netransparent.
Afisajul prin panotaj, singurul permis in campania propriu-zisa, este
considerat ca o metoda cu un impact foarte redus, iar la aceste alegeri au
fost observate numeroase incdlcari ale legislatiei privind utilizarea afiselor
electorale.
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Transparenta finantarii campaniei a fost asigurata prin publicarea de catre
AEP de raportari saptamanale, cuprinzand venituri si cheltuieli detaliate. In
acelasi timp, a fost serios limitata de cheltuielile semnificative din perioada
de precampanie foarte activa, desfasurata fara aplicarea regulilor de
transparenta din campanie. Veniturile si cheltuielile pentru ambele tipuri de
scrutin au crescut comparativ cu alegerile anterioare. La europarlamentare,
imprutumurile au reprezentat una dintre cele mai importante surse de
finantare, insa transparenta redusa a banilor declarati in campanie de unii
dintre candidatii aflati de locuri previzibil neeligibile poate afecta
integritatea procesului. La europarlamentare, cate o treime din bani s-au
cheltuit pe campanii online, precum si promovare prin radio/tv/presa scrisa.
Competitorii pentru ambele alegeri au cheltuit aproximativ 21 de milioane
de lei prin Facebook Ads, cea mai mare parte in ultima saptamana de
campanie. Desi legislatia limiteaza producerea de materiale electorale in
regie proprie, nu este suficient de bine adaptata pentru a reglementa
continutul organic care atrage un numar mare de vizualizari si nici
campania indirecta de catre terti. Utilizarea constanta a subventiilor pentru
presa si propaganda a oferit un avantaj partidelor de la guvernare cu mult
inaintea inceperii campaniei electorale. Calitatea datelor publicate ar putea
fi imbunatatita prin uniformizarea informatiilor centralizate de la candidati.

Procesul electoral nu este pe deplin accesibil persoanelor cu dizabilitati. Nu
exista nici instrumente speciale pentru votarea neasistata si, cu putine
exceptii, nici informatii publicate in format adaptat nevoilor persoanelor cu
dizabilitati (Braille, limbaj mimico-gestual, format easy to read etc.). Au
fost adoptate masuri pozitive pentru aceste alegeri, precum posibilitatea de
a schimba sectia de votare daca cea la care este arondat alegatorul nu este
accesibila, prelungirea termenului de inscriere si introducerea posibilitatii
de inregistrare online pentru urna speciala, dar si colectarea de date despre
accesibilitatea sectiilor de votare. Aceste modificari se aplica insa doar la
alegerile din 2019 si trebuie reglementate si in legislatia de baza.

Ziua alegerilor s-a desfasurat in general ordonat, insa complexitatea
procedurilor a afectat eficienta votarii, precum si intelegerea procedurilor
electorale de catre alegatori si administratia electorala din sectiile de
votare. Unul din efectele procedurilor numeroase a fost presiunea
semnificativa pusa pe membrii administratiei electorale. Votul in strainatate
a fost organizat eficient, cu optiuni extinse pentru exercitarea dreptului de
vot. Alegerile au fost monitorizate de numeroase organizatii nationale si
internationale acreditate de AEP. in unele localitdti a fost raportatd
implicarea unor observatori potential asociati partidelor politice in
organizarea sectiilor de votare si in procesul electoral.

Problemele evidentiate de rapoartele de observare in timpul numararii par
cauzate mai degraba de complexitatea procesului si de volumul mare de
munca ce le-a revenit birourilor sectiilor de votare decat de intentia de a
vicia rezultatele. Procesul de numarare a voturilor a fost descris de
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observatori ca obositor si indelungat. Cu toate acestea, in unele cazuri
exista suspiciuni rezonabile de incalcare a legislatiei si a fost notata
existenta unor dosare penale legate de numararea voturilor si centralizarea
rezultatelor. Diferentele identificate intre datele privind prezenta procesate
prin SIMPV si cele din procesele verbale pot crea confuzie, iar cauza
acestora nu a fost explicata de autoritatile electorale. La alegerile
europarlamentare, numarul de voturi nule din unele sectii de votare a fost
ridicat. Desi platforma prezenta.roaep.ro ofera transparenta cu privire la
ziua alegerilor si centralizarea rezultatelor, modalitatea in care sunt
publicate datele poate fi imbunatatita.

Respingerea tuturor cererilor de renumarare sau anulare a alegerilor de
catre BEC, care insumeaza aproape 200 de decizii, pentru ambele scrutine,
ilustreaza utilitatea practica foarte redusa a unor astfel de prevederi. In
realitate, astfel de instrumente nu pare ca au sens daca sunt interpretate
prin stabilirea unor standarde foarte ridicate si nerezonabile. Respingerea
tuturor acestor cereri - recunoscand ca unele nu sunt intemeiate - reduce
increderea publica si a competitorilor electorali in procesul de contestare a
posibilelor incalcari ale legislatiei. Alegerile ale caror rezultate sau proceduri
nu sunt percepute ca solide de catre public risca sa afecteze increderea in
democratie.

I. Cadrul legislativ

Cadrul legislativ pentru organizarea alegerilor europarlamentare si locale
este unul complex. Legislatia primara, compusa in primul rand din doua legi
electorale (33/2007 si 115/2015) si OUG 21/2024, a fost completata de
numeroase hotarari ale Biroului Electoral Central (BEC) si ale Autoritatii
Electorale Permanente (AEP). Acest cadru legislativ neunitar a creat
confunzie atat in randul alegatorilor, cat si in randul persoanelor implicate
in organizarea alegerilor. Inca o data necesitatea unui Cod Electoral cu
proceduri unitare a fost evidentiata la alegerile din 9 iunie.

Comasarea alegerilor a fost decisa de Guvern prin OUG 21/2024 in data pe
8 martie, cu foarte putin timp inainte de data limita pentru emiterea
hotararilor de organizare a alegerilor europarlamentare. Pe langa stabilirea
cadrului legal pentru comasarea alegerilor, ordonanta a solutionat si
anumite lipsuri legislative, in special in privinta Legii 33/2007 pentru
organizarea alegerilor europarlamentare. Printre modificarile de ordin
tehnic se numara posibilitatea de a sustine mai multi candidati la
europarlamentare, reglementari privind functionarea birourilor electorale,
organizarea votarii in strainatate, utilizarea SIMPV sau introducerea
posibilitatii de a vota intr-o sectie de votare accesibila pentru alegatorii cu
mobilitate redusa arondati la sectii care nu sunt accesibile. OUG a
reglementat rolul pentru aceste alegeri a mai multor institutii. EFOR a atras
atentia inca din toamna anului 2023 ca legislatia pentru europarlamentare
este neclara si insuficient corelata cu schimbarile legislative majore din
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ultimii ani din materia electoralda!. Decizia de comasare a alegerilor a fost
contestata de Coalitia Vot Corect si numeroase organizatii ale societatii
civile, precum si de mai multe partide politice?.

Vot Corect a criticat schimbarea modalitatii de formare a birourilor
electorale care limiteaza reprezentarea anumitor partide politice,
permiterea migratiei politice prin reglementarea posibilitatii alesilor locali
de a schimba partidul din partea caruia candideaza, dar si folosirea
ordonantei de urgenta ca modalitati de reglementare in aceasta materie3.
Curtea Constitutionala a hotarat pe 14 mai ca ordonanta de urgenta este
constitutionala cu privire la justificarea urgentei, utilizarea OUG pentru
legiferare, si modificarea modalitatii de formare a BEC#. Coalitia Vot Corect
considera ca decizia comasarii ar fi trebuit sa fie luata in Parlament, mai
ales ca era de notorietate faptul ca in 2024 vor avea loc patru runde de
alegeri.

Pentru a asigura stabilitatea si predictibilitatea procesului electoral,
legiferarea prin ordonante de urgenta pentru modificarea unor aspecte
cheie, amendamentele de natura politica ce pot avantaja anumiti
competitori, precum si modificarea legislatiei electorale cu putin timp
inaintea alegerilor trebuie evitate. Aspecte fundamentale precum modul de
formare a comisiilor electorale nu ar trebui modificate cu mai putin de un
an inaintea alegerilor.

Chiar daca s-a organizat o dezbatere publica pe marginea proiectului de
OUG, timpul de pregatire a fost mult prea scurt. Forma initiala a inclus mai
multe reglementari care au fost modificate in urma dezbaterii publice. Mai
multi interlocutori au subliniat ca OUG nu rezolva toate lipsurile legislative,
ceea ce a afectat negativ desfasurarea procesului electoral. De asemenea,
emiterea unor OUG-uri care sa reglementeze doar alegerile curente - si in
2019 si anul acesta - este o practica defectuoasa care creeaza lipsa de
predictibilitate. Astfel, consideram ca in noul mandat Parlamentul ar trebui
sa ia in considerare inceperea procedurilor de modernizare si consolidare a
legislatiei electorale. Desi dupa alegerile din 2020 au existat discutii in
spatiul public cu privire la adoptarea unui Cod Electoral, pana la acest
moment nu a fost aprobat niciun proiect.?

! Vezi raportul "Problemele grave ale legislatiei pentru europarlamentare”

2 Comasarea alegerilor locale cu cele europarlamentare va crea haos electoral | Expert
Forum. Vezi si raportul “Comasarea alegerilor din statele UE in 2024: de ce nu merge si in
Romania?”.

3_Codul bunelor practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia, paragraful I1I.2.b
stabileste ca "Elementele fundamentale ale dreptului electoral, in special, sistemul
electoral propriu zis, componenta comisiilor electorale si constituirea circumscriptiilor
electorale, nu trebuie amendate decit cel putin cu un an inainte de alegeri”.

4 CCR a constatat cd ”"ordonanta de urgentd nu incalcd prevederile constitutionale
referitoare la securitatea juridica, separatia si echilibrul puterilor in stat, rolul
Parlamentului de unica autoritate legiuitoare a tarii, conditiile de adoptare a ordonantelor
de urgenta si la deciziile Curtii Constitutionale.”

> Un astfel de proiect legislativ a fost depus la Senat in 2022 si a fost trimis la Camera
Deputatilor, unde a primit ultimul aviz in ianuarie 2023. Vezi L745/2022.
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Cadrul legislativ electoral ar trebui reformat intr-un mod transparent si cu
mult timp inaintea urmatorului ciclu electoral, prin adoptarea unui Cod
Electoral aliniat standardelor si bunelor practici internationale.

Unul dintre efectele negative ale comasarii alegerilor a fost emiterea unui
numar mare de hotarari de catre Biroul Electoral Central, unele dintre ele
complexe, pentru a suplini lipsa de claritate a cadrului legal. Acest aspect
a fost subliniat de mai multi interlocutori Vot Corect, iar unul dintre efectele
directe a fost cresterea complexitatii procesului electoral. Numarul mare de
activitati din calendarul electoral a generat dificultati pentru institutiile
publice in implementarea acestuia.

II. Administratia electorala

Alegerile au fost administrate de AEP si de o structura de birouri electorale
constituite ad hoc organizata pe patru niveluri ierarhice, formata din BEC,
birouri electorale de nivel II (unul pentru fiecare judet, unul pentru
municipiul Bucuresti si unul pentru strainatate), birouri electorale de nivel
ITI (unul pentru fiecare comuna, oras, municipiu si sector al municipiului
Bucuresti) si birouri electorale de nivel 1V, ale sectiilor de votare (BESV).
Birourile electorale de circumscriptie comunala, oraseneasca si municipala
au participat numai la administrarea alegerilor locale, iar Biroul electoral
pentru sectiile de votare din strainatate a participat numai la administrarea
alegerilor europarlamentare. Toate celelalte birouri electorale au
administrat ambele tipuri de alegeri. in organizarea alegerilor mai sunt
implicate si Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Institutul National de Statistica,
autoritatile locale si prefectii.

Cu exceptia notabila a numararii voturilor si centralizarii rezultatelor,
procesul a fost organizat in mare parte eficient. BEC a emis un numar mare
de hotarari pentru a uniformiza anumite aspecte ale procesului dar,
respectand limitele atributiilor sale legale, nu ar fi putut sa rezolve in
totalitate discrepantele din cadrul legislativ neunitar si lacunar, insuficient
suplimentat de OUG 21/2024. Cele mai grave probleme, care au si expus
anvergura presiunii puse de comasarea alegerilor pe administratia
electorala, au devenit evidente dupa incheierea votarii, iar deciziile luate la
nivelurile superioare ale administratiei electorale nu au reusit in toate
cazurile sa readuca ordine si claritate in stabilirea rezultatelor si sa
sporeasca increderea publica in procesul electoral.

Hotararile BEC, agendele sedintelor publice si documentele aferente
acestora au fost publicate cu promptitudine pe pagina de web, dar faptul
ca sedintele nu au fost publice a redus transparenta procesului®. Din cauza
faptului ca agendele unora dintre sedinte au fost foarte incarcate, dosarul

6 Paragraful II.3.1.81 a Codului de bune practici stabileste cd “Reuniunile comisiei
electorale centrale trebuie sa fie deschise pentru toti, inclusiv pentru presa [...]".
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aferent acestora a inclus sute de pagini in format .pdf scanat (informatia
nu a putut fi cautata in interiorul unui astfel de set de date), ceea ce a facut
ca activitatea BEC sa fie foarte greu de urmarit. Pentru prima data,
solicitarea de a stabili o intalnire cu observatorii din partea societatii civile
a fost aprobata, BEC adoptand astfel o buna practica ce ar trebui continuata
la alegerile urmatoare.

Legislatia trebuie sa prevada ca sedintele birourilor electorale la orice nivel
sunt publice.

Conform informatiilor primite de la reprezentantii BEC, presedintele
primeste toate cererile si stabileste care dintre ele intra pe ordinea de zi si
care sunt cu titlu informativ si nu intra pe ordinea de zi. Proiectul hotararii
e aprobat de membri, iar pentru cele care se publica in Monitorul Oficial
este necesara aprobarea de catre majoritatea celor prezenti. Membrii
biroului pot face sesizari pentru a fi incluse in ordinea de zi ca orice alt
cetatean si au acces la informatiile din mapa de sedinta. Circularele
transmise sunt aduse la cunostinta membrilor la prima sedinta. La sedintele
BEC-ului infiintat pentru aceste alegeri nu s-a intamplat sa nu existe
cvorum. Dupa fiecare sedinta BEC s-a transmis catre presa un comunicat
cu cele mai importante decizii.

Modul de formare a birourilor electorale a fost modificat prin OUG 21/2024
cu mult mai putin timp inaintea alegerilor decat recomanda Codul de bune
practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia; in plus, modificarea
a restrans reprezentarea politica, dezavantajand partidele care ar fi avut
reprezentare mai crescuta la alegerile locale si partidele care nu aveau
reprezentare in Parlamentul European in 2019.

Legislatia ar trebui revizuita pentru a permite o mai buna reprezentare a
competitorilor electorali in birourilor electorale. Regulile preferentiale care
pun partidele parlamentare in avantaj la alegerile locale sau
europarlamentare ar trebui reconsiderate.

Presedintii si loctiitorii birourilor electorale ale sectiilor de votare au fost
extrasi din Corpul Expertilor Electorali. Conform unor interlocutori, cele mai
mari deficiente cu privire la numirea acestora s-au inregistrat in Bucuresti
si judetul Ilfov. Unii interlocutori au criticat numarul mare de inlocuiri care
s-au realizat cu putin timp inaintea alegerilor. Spre exemplu, la Sectorul 1
au fost aprobate zeci de inlocuiri’.

In urma unor contestatii, BEC a identificat nereguli in procesul de tragere
la sorti a presedintilor si loctiitorilor unor birouri de circumscriptie locala cu
privire la nerespectarea criteriului de proximitate si includerea pe listele de
desemnare a unor persoane care nu erau magistrati. BEC a dispus anularea
si reluarea acestora in sase judete, iar in Arges si Buzau s-au deplasat si

7 Prin Hotdrarea 52/29.05.2024 au fost inlocuite 44 de persoane. Prin 51/27.05.2024 au
fost inlocuite 8 persoane. Prin Hot. 43 din 21.05.2024 au fost inlocuite 7 persoane.
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reprezentanti ai BEC la procedurile reluate. Avand in vedere ca aceste
proceduri sunt bazate pe contestatii la numiri, este posibil ca numarul
judetelor cu probleme sa fie de fapt mai mare, iar in alte judetele sa nu se
fi inregistrat sesizari. Unii interlocutori ne-au comunicat ca aceasta situatie
a mai aparut si la alte scrutine.

Materialele de instruire elaborate pentru birourile electorale ale sectiilor de
votare au fost clare si cuprinzatoare. Echipa Vot Corect nu a putut observa
in mod sistematic sesiunile de instruire, insa informatiile culese sporadic
indica diferente in organizarea acestora la nivel de circumscriptii, mai ales
in ce priveste numarul de participanti. Spre exemplu, BES 1 a organizat
mai multe sesiuni pentru grupuri mai mici, pe durata mai multor zile.

Capacitatea profesionala a membrilor Corpului Expertilor Electorali trebuie
consolidata prin formare continuad si evaluare constanta.

Informarea alegatorilor cu privire la procesul electoral a ramas aproape
numai in mediul online, nu a facut obiectul unor campanii pe scara larga,
iar eficienta sa a fost redusa. Desi au existat noutati importante, cu impact
asupra zilei alegerilor, precum cele legate de termenul limita pentru
stabilirea resedintei, acestea nu au fost promovate suficient.

Pentru a asigura informarea corecta si timpurie a alegatorilor,
recomandam elaborarea unor materiale de educatie electorala in timp util
si diseminarea acestora pe scara larga, inclusiv in limbile minoritatilor
nationale si in format adaptat pentru necesitatile persoanelor cu dizabilitati
(limbaj mimico-gestual, format easy-to-read, Braille etc.).

II1. inregistrarea alegatorilor si listele electorale

Cetatenii romani care au varsta de 18 ani impliniti pana in ziua alegerilor
au drept de vot. Exceptie fac debilii si alienatii mintal pusi sub interdictie
(contrar angajamentelor Conventiei Natiunilor Unite privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, care a fost ratificata de Romania) si persoanele
care, in ziua de referinta, sunt condamnate prin hotarare judecatoreasca
definitiva la pierderea drepturilor electorale. La alegerile europarlamentare,
pe langa alegatorii resortisanti (cu cetatenie romana) au drept de vot si
alegatorii comunitari, adica cetatenii altor state membre UE care au
domiciliul sau resedinta in Romania.

Legislatia ar trebui sa fie armonizata cu obiectivele Conventiei Natiunilor
Unite privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, prin inlaturarea
restrictiilor privind drepturile de vot in baza dizabilitatilor intelectuale sau
psihosociale.

Pentru alegerile locale, inregistrarea este pasiva. Pentru alegerile
europarlamentare, inregistrarea este pasiva pentru alegatorii resortisanti si
activa pentru alegatorii comunitari. Listele electorale permanente se
intocmesc pe localitati, pe baza datelor din Registrul Electoral, administrat
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de AEP8, Pe |listele speciale (utilizate doar pentru alegerile
europarlamentare) sunt inscrisi alegatorii comunitari, pe baza cererii lor
depuse cu cel putin 60 de zile inaintea alegerilor. Pe listele complementare
(utilizate doar pentru alegerile locale) sunt inscrisi alegatorii care sunt
cetateni ai altor state UE, se afla in evidentele Inspectoratului General
pentru Imigrari si au domiciliul sau resedinta in localitatea respectiva. Pe
listele suplimentare sunt inscrise prin exceptie, atat pentru alegerile locale
cat si pentru europarlamentare, anumite categorii de alegatori care nu
voteaza unde sunt arondati, precum si alegatorii omisi din lista
permanentd.® In discutile cu echipa Vot Corect, reprezentantii
administratiei electorale au exprimat in general incredere in acuratetea
Registrului Electoral si listelor electorale.

Campania pentru inregistrarea activa a alegatorilor comunitari pentru
alegerile europarlamentare a fost restransa, fiind necesara o campanie de
informare mult mai larga. Cu toate ca Autoritatea Electorala Permanenta a
publicat un set de instructiuni, diseminarea acestuia a ramas limitata.
Observatorilor Vot Corect li s-au semnalat cateva cazuri in care persoane
eligibile care au depus cererile de inscriere la timp nu au fost inscrise si nu
au putut vota.10

La alegerile europarlamentare un alegator poate vota pentru lista unui
singur stat, iar autoritatile au obligatia de a se informa reciproc pentru a
putea radia din liste alegatorii care au optat sa voteze in alt stat decat cel
al carui cetateni sunt.! Potrivit interlocutorilor Vot Corect, mecanismul care
asigura schimbul de informatii intre statele membre EU mai are nevoie de
imbunatatiri pentru a fi mai eficient.

OUG 21/2024 a stabilit ca doar alegatorii care au obtinut resedinta (viza de
flotant) cu 60 de zile inaintea scrutinului pot vota la alegerile locale in
circumscriptia de resedinta. Aceasta prevedere, in contextul adoptarii OUG
foarte aproape de termenul limita pentru stabilirea datei alegerilor, a lasat
un timp relativ scurt pentru inscrierea alegatorilor. De asemenea,
reprezinta o derogare de la o norma care intra in vigoare in acest an pentru
prima data (Legea 115/2015 a fost modificata in 2023), ceea ce creeaza
un potential de confuzie in randul alegatorilor. In plus, alegatorii care au
optat sa se inscrie cu resedinta in Registrul Electoral ar fi trebui sa obtina
resedinta pana cu cel tarziu sase luni inaintea datei alegerilor, ceea ce
introduce termene diferite si poate crea si mai multa confuzie.

8 Registrul Electoral este bazat pe informatiile furnizate de Centrul National de
Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor si de Directia Generala de
Pasapoarte si actualizat permanent de catre persoane autorizate de primari, cu sprijinul
filialelor si birourilor AEP.

° La alegerile europarlamentare, in sectiile din strdindtate se voteaza numai pe liste
suplimentare.

10 potrivit legii, responsabilitatea inscrierii alegatorilor comunitari in listele speciale revine
primarilor.

11 potrivit legii, in Romania aceasta sarcina revine AEP.
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Ca urmare a Hotararii Biroului Electoral Central nr. 252H/12.06.2024 de pe
7 iunie, la solicitarea MAI Autoritatea Electorala Permanenta a tiparit
19.766 de buletine de vot suplimentare pentru un numar de 54 de localitati
din opt judete, in care numarul alegatorilor cu resedinte crescuse
semnificativ.? Decizia BEC a fost luata foarte tarziu, mai ales ca termenul
limita pentru stabilirea resedintelor a fost 10 aprilie, iar situatia exacta era
cunoscuta.

Transparenta procesului de stabilire a adreselor de resedinta a fost scazuta,
in conditiile in care cresterea semnificativa a inregistrarilor inainte de
alegeri e o problema recurenta in anumite circumscriptii. EFOR a solicitat
pe baza Legii 544/2001 date privind stabilirea de resedinte pentru fiecare
localitate in parte inca din 17 aprilie, insa datele nu au fost furnizate de
catre Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor nici pana la data
acestui raport, in pofida insistentelor repetate ale reprezentantilor EFOR.13

Pentru a asigura transparenta procesului, MAI ar putea publica statistici
despre acest proces, per localitate, inaintea zilei alegerilor, fiind o
componenta importanta a integritatii procesului electoral care ar putea fi
monitorizata si de observatori externi.

Publicarea datelor privind vizele de resedinta este relevanta si necesara si
in contextul analizei circumscriptiilor unde s-au inregistrat multi alegatori
pe listele suplimentare, care ar trebui sa reprezinte o exceptiels.
Majoritatea judetelor unde s-a remarcat un procent crescut se regasesc in
zona de sud-vest, iar procentual, cel mai mult s-a votat pe liste
suplimentare in Mehedinti (8,2%), Giurgiu (4,7%), Caras Severin (5,35%),
Salaj si Teleorman (4%). Lista de sectii de votare unde procentul de voturi
pe liste suplimentare din totalul alegatorilor este de peste 25% include 24
de localitati, majoritatea din Mehedinti. Exista indicii ca este o practica in
unele comunitati ca un numar mare de votanti sa isi inregistreze resedinta
cu putin timp inaintea alegerilor (inainte de 2023 nu exista nicio limita de
timp) pentru a aduce voturi pentru un candidat. Astfel de practici, chiar
dupa introducerea termenului limita mai scurt pentru inscrieri, pot afecta
rezultatul alegerilor, mai ales in comunitati cu populatie scazuta. Aceste

12 A se vedea comunicatul de presd al AEP din 20.06.2024 si raportul EFOR “Problemele
legate de suplimentarea buletinelor de vot |la alegerile locale din 9 iunie”.
13 EFOR a mai solicitat astfel de date si dupa alegerile din 2016 si 2020 si le-a primit intr-
un timp relativ scurt.
14 Principalele situatii in care se poate vota pe lista suplimentara sunt: alegdtorul si-a
stabilit resedinta in localitatea respectiva inainte de 11 aprilie si nu s-a inscris in Registrul
Electoral, alegatorul este omis de pe listele permanente sau care si-a schimbat domiciliul
cu putin timp inaintea alegerilor si nu se regdseste pe listele permanente sau membrii
biroului electoral voteaza in sectia respectiva de votare si au domiciliul sau resedinta in
aceeasi circumscriptie. in2016 votul pe listele suplimentare a reprezentat 2% (178 mii /
8,8 mil alegatori), in 2020 a crescut la 2,8% (242 mii / 8,4 mil alegatori), iar in 2024 a
fost 2,3% (207 mii / 9 mil. alegatori). Pentru alegerile din 2024 ne-am uitat la datele din
SIMPV, iar procentul este de 2,3 (207 mii din 9 milioane alegatori). Vezi si raportul EFOR
"Utilizarea listelor suplimentare la alegerile locale din 9 iunie”.

13
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activitati nu se pot inregistra fara cunostinta autoritatilor locale, care
gestioneaza procesul de inregistrare.

In 28 de sectii de votare din Sectorul 3 din Bucuresti prezenta la vot a fost
mai mica de 5%, iar in jumatate dintre ele mai mica de 1%, deci doar cativa
alegatori au votat. Este cel mai probabil vorba de adrese unde sunt
inregistrati multi cetateni care nu locuiesc in realitate la adresa respectiva.
Majoritatea acestor sectii sunt la Colegiul National “Matei Basarab”, Scoala
Gimnaziala "Barbu Delavrancea” si Scoala Gimnaziala Nr.78.

IV. Inregistrarea candidatilor

Inregistrarea candidatilor s-a realizat pe doud niveluri diferite, la BEC
pentru europarlamentare si la birourile de circumscriptie locala la alegerile
locale. La alegerile locale dosarele de candidatura trebuie sa includa si o
lista de sustinatori, care trebuie sa cuprinda minimum 1% din numarul total
al alegatorilor inscrisi in Registrul electoral si in listele electorale
complementare din circumscriptia pentru care candideaza, dar nu mai putin
de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul localitatilor urbane de rangul II
si III si de 1.000 in cazul judetelor, municipiului Bucuresti, sectoarelor
municipiului Bucuresti si localitatilor urbane de rangul I.

La alegerile europarlamentare din Romania, numarul mare de semnaturi ce
trebuie depuse si care este printre cele mai mari de la nivelul UE - 200.000
pentru partide si aliante si 100.000 pentru candidatii independenti -
limiteaza posibilitatea unei competitii electorale mai largi si ingreuneaza
activitatea de verificare a dosarelor de candidatura. Conform Legii 33/2007,
un alegator poate sustine un singur competitor electoral. Aceasta regula a
fost modificata pentru alegerile din iunie, insa OUG 21/2024 nu se va aplica
la urmatoarele alegeri.

Legea ar trebui modificata astfel incat sa permita oricarui alegator sa
semneze pentru sustinerea mai multor candidaturi pentru alegerile
europarlamentare. Pentru a asigura accesul la procesul electoral si
consolidarea mecanismelor de verificare a semnaturilor, numarul acestora
ar trebui redus.

Numarul mare de semnaturi nu asigura neaparat reprezentativitatea
competitorilor si mai degraba incurajeaza utilizarea unor mijloace de
colectare ilegale. Cadrul legislativ si mecanismele practice nu asigura BEC
prea multe optiuni de a respinge candidaturi in cazul in care semnaturile
nu sunt considerate a fi reale si legal colectate, verificarea facandu-se doar
pe forma si fond. BEC verifica prezenta elementelor solicitate de lege si
veridicitatea documentului - de exemplu, foile nu sunt fotocopiate sau
semnaturile nu sunt identice. Chiar si in situatia in care ar identifica
semnaturi identice, BEC ar putea avea o problema sa le invalideze si ar
trebui sa inainteze o plangere penala catre organele de cercetare penala, a
carei solutionare se poate intinde mult dupa finalizarea procesului electoral.
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In mod practic, la nivelul BEC 187 de persoane au fost angrenate in
procesul de verificare - aproape tot personalul tehnic - care a fost
considerat unul dificil. In ciuda mai multor solicitari inaintate BEC si
birourilor de circumscriptie din Bucuresti coalitia Vot Corect nu a putut
observa verificarea semnaturilor de sustinere.

Nu exista nicio procedura scrisa, detaliata, pentru verificarea semnaturilor,
aspect confirmat de BEC si de birourile electorale de sector/al Municipiului
Bucuresti, care au fost contactate!l>. Cele mai multe birouri electorale
verifica un esantion de semnaturi pana la un numar care permite validarea
mandatului, insa exista si cazuri unde sunt verificate toate semnaturile (la
locale). Acest context poate determina aplicarea inegala a legislatiei.

Pentru a detalia procesul de verificare a dosarelor de candidatura, ar trebui
elaborata o procedura pentru verificarea semnaturilor de sustinere a listelor
de candidati.

Chiar daca BEC nu a inaintat nicio plangere penala pentru alegerile din iunie
2024, candidatul independent Silvestru Sosqacé este cercetat penal pentru
utilizarea unor semnaturi posibil ilegale. Inscrierea in cursa electorala
inopinata si fara o campanie prealabila a unor candidati sau partide ridica
semne de intrebare privind integritatea modului de colectare a datelor, fapt
care se poate rasfrange asupra scaderii increderii publice in procesul
electoral. Reamintim ca in 2019 au fost inaintate mai multe plangeri penale
legate de posibile infractiuni legate de depunerea de candidaturil®.

La europarlamentare, BEC a inregistrat candidaturile a 12 partide si 4
candidati independenti, adica un total de 494 de candidati. Au fost respinse
3 partide (Partidul Oamenilor Liberi, PNT Maniu Mihalache, Noua Romanie)
si 3 candidati independenti (Petru Mandru, Ilie Mustatea, Paul Jurma).
Candidaturile Partidul Diaspora Unita au fost respinse initial pe motivul
lipsei unui numar suficient de semnaturi valide. Ulterior instanta a decis
acceptarea candidaturilor intrucét listele de sustinatori au fost distruse de
o inundatie la sediul BEC si, in aceste conditii, nu au mai putut fi verificate.

Cererea de inregistrare a Aliantei ADU a fost respinsa de BEC intrucét
persoanele care reprezentau PMP - Eugen Tomac si Ionut Simionca - nu

15 potrivit Codului de bune practici in materie electorald, paragraful 1.1.3.III “Verificarea
semnaturilor trebuie sa fie reglementata de niste norme clare, in special cele care vizeaza
datele limita”.

16 precedentul a fost creat de decizia Decizia CCR 4/2019 in cazul respingerii candidaturii
lui Viorel Catarama in 2019 (alegerile prezidentiale). BEC emis Decizia nr. 10/D din 20
septembrie 2019, prin care “un numar de 94.170 de semnaturi, din totalul de 230.341
prezentate de candidatul Viorel Catarama, au fost inlaturate de Biroul Electoral Central
pentru ca ar prezenta "elemente de similitudine evidente”. Curtea a retinut “potrivit
motivarii deciziei Biroului Electoral Central contestate, inlaturarea sustinatorilor
candidaturii domnului Viorel Catarama si, in consecintd, neinregistrarea candidaturii
acestuia s-au facut doar pe baza unei simple aprecieri a aspectului unor semnaturi, care
poate fi de natura a crea o suspiciune, dar nu poate proba, in absenta altor verificari si
elemente obiective, lipsa veridicitatii semnaturilor.”
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figurau in Registrul partidelor care reprezentanti legalil’. Decizia BEC a fost
anulata de ICCJ, care a admis inscrierea aliantei, in contextul in care Eugen
Tomac fusese validat ca presedinte de catre congresul PMP. O decizie a
ICCJ din 2019, intr-un caz similar legat de inregistrarea aliantei USR-Plus
a constatat ca din Legea 33/2007 nu reiese ca ar fi impusa conditia ca
semnatarii protocolului de infiintare sa figureze in Registrul Partidelor ca
presedinti, ci este important ca acestia sa fie imputerniciti prin organele de
conducere.!® Presedintia partidului a fost contestata in instanta si exisra o
decizie a Tribunalului Bucuresti din februarie 2024 prin se dispune
transmiterea hotararilor Congresului PMP din 2023 care |-a validat pe Eugen
Tomac ca presedinte catre registrul partidelor politice.

Autoritatile ar trebui sa faca eforturi pentru actualizarea permanenta a
Registrului Partidelor Politice, iar mecanismul inscrierii aliantelor si listelor
de candidati ar trebui sad respecte dreptul partidelor de a-si alege
reprezentantii.

Pentru alegerile locale au fost inregistrati 207.390 de candidati, mai putin
candidati decat in 2016 si 2020.

Modalitatea de publicare a datelor este una care nu permite verificarea
eficienta a candidaturilor de catre cei interesati, iar legislatia in aceasta
materie este invechitda. La alegerile europarlamentare se publica listele
inaintate de partidele politice, fara a exista vreo regula potrivit careia
acestea trebuie publicate si in format electronic. La aceste alegeri, listele
au fost publicate in format pdf scanat pe site-ul bec.ro si la sediul BEC,
tiparite. Datele care se publica nu sunt intotdeauna relevante: de exemplu,
se publica numele parintilor candidatilor, dar nu se publica varsta sau alte
date biografice care ar putea fi relevante pentru alegatori, dar si pentru
terti pentru a verifica legalitatea candidaturilor. EFOR a solicitat BEC
publicarea de date legate de sexul candidatilor, insa nu am primit un
raspuns punctual la aceasta cerere, iar BEC a invocat principiul reducerii la
minim a datelor?®.

La locale listele sunt publicate la sediile si pe paginile web ale birourilor
electorale de circumscriptie si nu tin neaparat cont de o modalitate unitara
de afisare. In unele cazuri, aceste decizii sunt greu de identificat.
Centralizarea datelor la nivelul BEC s-a facut dupa mai bine de o
saptamana, ceea ce reduce transparenta. Lipsa unor statistici despre varsta
candidatilor, de exemplu, ne impiedica sa stabilim daca toti au avut varsta
legala; reamintim ca in 2016 am descoperit candidati care fusesera validati
desi nu aveau varsta legala.

17 https://europarlamentare2024.bec.ro/wp-content/uploads/2024/03/decizia_1.pdf

18 Vezi Decizia nr. 1263 din 8 martie 2019, pronuntatd de Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

19 https://expertforum.ro/wp-content/uploads/2024/04/182C.pdf
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Publicarea limitata a datelor despre candidati limiteaza posibilitatea reala
de a contesta candidaturile, iar termenul de 48 de ore este nerealist. In
general, publicarea unor date minimale nu este constructivda pentru
competitia electorala, pentru observarea alegerilor si restrange dreptul la
informare pentru alegatori. Lipsa datelor despre candidati si in particular
statistici despre participarea femeilor in politica (vezi si sectiunea
urmadatoare) incalca standardele internationale la care Romania a aderat sau
planuri nationale pe care si le-a asumat (de exemplu OGP).2° Desi AEP a
organizat o conferinta de presa in cadrul careia a prezentat date generale
despre candidati, consideram ca acestea nu sunt suficient de detaliate, iar
baza de date nu a fost facuta disponibila catre public?!. In plus, chiar daca
AEP va include aceste informatii in raportul legat de alegeri, acesta nu va fi
publicat intr-un timp util.

Legea ar trebuie sa prevada un termen mai lung pentru contestarea
candidaturilor la alegerile locale. Legislatia pentru ambele tipuri de alegeri
ar trebui modificata pentru a permite accesul alegatorilor si altor parti
interesate la informatii extinse despre candidati, publicate in timp util si
online, in formate deschise.

Din datele publicate rezultd ca aproximativ 400 de primari au schimbat
partidul si au candidat din partea unei formatiuni diferite fata de cea in care
au fost alesi in 2020, ca efect al OUG 21/202422. Proiectul de OUG a fost
modificat pe parcursul perioadei de dezbatere publice, intrucat prima forma
propusa ar fi permis migratia chiar si dupa alegeri, intrucat nu mentiona ca
alesii trebuie sa ramana in acelasi partid la momentul numirii in functie.
Pentru reglementarile legate de migratia alesilor locali am atras deja atentia
ca exista jurisprudenta a Curtii Constitutionale care a gasit aceasta practica
neconstitutionald. Decizia CCR 761/2014 constata ca OUG 55/2014 incalca
art. 147 alin. (4) din Constitutie “in raport cu situatia consilierilor locali si
judeteni.”

20 paragraful 40.13 din Documentul OSCE de la Moscova din 1991 obligd statele
participante sa ,asigure colectarea si analiza datelor pentru a evalua, monitoriza si
fmbunatati in mod adecvat situatia femeilor". Conventia pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) Comentariul General nr. 23, paragraful 48,
noteaza ca ,Statele parti ar trebui...(d) sa includa date statistice, dezagregate pe sex,
aratand procentul femeilor in raport cu barbatii care se bucura de drepturi [politice]”.
Obiectivul 17.18 al Agendei ONU 2030 pentru Dezvoltare Durabild ”sa creasca semnificativ
disponibilitatea datelor de inalta calitate, la timp si fiabile, dezagregate in functie de
venituri; sex, varsta, rasa, etnie, statut migrator, dizabilitate, localizare geografica”. Planul
de Actiune OGP pentru perioada 2022-2024 include angajamentul 8 ,Participarea
echilibrata a femeilor si barbatilor la procesul de decizie in viata publica si politica”.
21 AEP a organizat o conferintd de presa in data de 28 mai.
22 Vezi raportul EFOR "Migratia primarilor la alegerile locale din 2024”
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Harta migratiei primarilor, iunie 2024. In localitstile marcate cu portocaliu s-a inregistrat migratie
catre un alt partid in vederea depunerii de candidaturi. Sursa.

V. Participarea femeilor la procesul electoral

Pentru alegerile europarlamentare, partidele si aliantele electorale au
inscris 494 de candidati din care 167 femei (33%) si 297 barbati?3. Trei din
patru candidati independenti validati de BEC sunt barbati.

Cele mai multe candidate au fost incluse pe listele REPER, AUR si SOS
Romania (cate 39%), urmate de PSD+PNL (37%)?4. Alianta Dreapta Unita
a inregistrat 35% candidate. La UDMR procentul candidatelor se ridica la
30%, iar la PUSL la 23%. La nivel de partid cele echilibrate sunt USR (12
F/11 M) si PSD (12 F/11 M). Doar un sfert din candidatii PNL au fost femei
- 5 din 20.

Conform Legii 33/2007, listele de candidati se intocmesc astfel incat sa
asigure reprezentarea ambelor sexe, iar incalcarea acestei prevederi atrage
nulitatea listei de candidati, constatata prin decizie a Biroului Electoral
Central. La aceste alegeri nu s-a identificat nicio situatie de acest fel.

La alegerile locale femeile au reprezentat 24% dintre candidati, cu aproape
2% mai mult fata de anul 2020, dar si mai mult decat in 2016, cand 21%

23 Comparativ, in 2019, 31% din candidati au fost femei. Vezi mai multe statistici la
https://Vot Corect.ro/euro-locale-2024/candidati/

24 Reper este singurul partid care a folosit o lista de tip fermoar (in functie de gen), adica
a pus alternativ candidatii barbati si femei(cel putin in prima jumatate a listei).
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dintre candidati au fost femei2°>. Datele au fost publicate de catre BEC in
format centralizat la mai bine de o saptamana de la ramanerea definitiva a
candidaturilor, relevand ca 467 de liste depuse pentru consilii locale
(3%) nu respecta prevederile art. 7 din Legea 115/2015, adica nu asigura
reprezentarea ambelor sexe pe listele electorale, regula aplicabila listelor
care contin mai mult de 2 persoane?®. Desi nu respecta aceasta conditie,
listele respective nu au fost declarate nule. Spre deosebire de
reglementarile pentru europarlamentare, la alegerile locale legea nu
prevede ca aceste liste sunt nule de drept. Mentionam totusi ca numarul
listelor inregistrate prin incalcarea legii a scazut la aproape la jumatate
comparativ cu 2020.

Legislatia ar trebui sa prevada ca listele care nu respecta criteriile
reprezentarii ambelor sexe pe listele de candidati la alegerile locale ar trebui
sa fie nule de drept. Autoritatile ar trebui s& publice date mai detaliate cu
privire la candidaturile inregistrate, pentru a spori transparenta si pentru a
asigura posibilitatea de a le contesta.

In ceea ce priveste rezultatele la alegerile locale, se poate observa o
discrepanta majora intre numarul de femei si numarul de barbati alesi in
functia de primar. Dintr-un total de 3.186 de alesi, 2.972 sunt barbati si
doar 214 femei, gdicé aproape 7%. In mod negativ, reprezentarea femeilor
ramane redusa. In majoritatea judetelor mai putin de 10% dintre alesi sunt
femei.

Din punct de vedere al distributiei teritoriale, judetele in care au fost alese
cele mai multe femei sunt Constanta (12 femei dintr-un total de 70 de
primari alesi), Neamt (12 femei dintr-un total de 83 de primari alesi), Vaslui
(10 femei dintr-un total de 86 de alesi) si Dolj (12 femei dintr-un total de
111 primari alesi). Judetele unde au fost alese cele mai putine femei sunt
Galati, Covasna, Valcea si Giurgiu (2 femei), Olt (1 femeie).

Procentual, judetele cu cea mai buna reprezentare a femeilor sunt
Constanta (17,14% femei), Neamt (14,46%), Braila (13,64%), Vaslui
(11,63%) si Alba ( 11,54%). Judetele cu cea mai slaba reprezentare sunt
Galati (3%), Harghita (2,9%), Véacea (2,24%), Olt (0,89%). In plus, in
Municipiul Bucuresti si in judetele Ilfov si Bistrita-Nasaud nicio
femeie nu a fost aleasa in functia de primar.

25 Vezi raportul EFOR Candidatii la alegerile locale din iunie 2024. Cea mai micd proportie
de candidate este la comune (23%), iar cea mai mare la municipii si in Bucuresti, cam o
treime. La nivel de functii judetene s-au inregistrat 27% femei. Pe tipuri de functii, cele
mai putine candidate sunt la pozitia de primar si presedinte al consiliului judetean (11%).
Cele mai multe candidate sunt la consiliul general (34%) si la consilii judetene (27%).
Pentru consilii locale, un sfert dintre candidati sunt femei, iar pentru Primaria Generala
22% dintre candidati (2/9).

26 Art. 7 (1) prevede ca "Listele de candidati pentru alegerea consiliilor locale si a consiliilor
judetene trebuie intocmite astfel incat sa asigure reprezentarea ambelor sexe, cu exceptia
acelora care contin un singur candidat”.
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Numar primarite pe judet

Procent primarite pe judet

La alegerile europarlamentare doar 6 femei au obtinut un mandat in
Parlamentul European. Raportat la numarul total de mandate (33),
procentul de femei alese este de 18,18%.
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La nivel de partid, reprezentarea este si mai scazuta.

o Alianta PSD-PNL: 4 mandate dintr-un total de 19;
AUR: 1 mandat dintr-un total de 6;
Alianta Dreapta Unita: 0 mandate dintr-un total de 3;
UDMR: 0 mandate dintr-un total de 2;
SOS: 1 mandat dintr-un total de 2.

De remarcat ca nicio femeie din Alianta Dreapta Unita si din UDMR nu a
obtinut mandat in Parlamentul European, ceea ce confirma faptul ca un
numar mai mare de candidate nu echivaleaza si cu o reprezentare politica
mai buna a femeilor, intrucat pe liste femeile ocupa, in general, pozitii
neeligibile.

Comparativ cu alegerile anterioare pentru Parlamentul European, se poate
observa o scadere de la an la an a reprezentarii femeilor, in 2019 fiind alese
7 femei, in 2014 - 11 femei, in 2009-12 femei, iar in 2007-12 femei.

VI. Campania electorala

Campania electorala, care s-a desfasurat intre 10 mai si 7 iunie, a fost
caracterizata prin numarul redus al dezbaterilor electorale, iar mesajele
adresate electoratului au fost de cele mai multe ori vagi si conturate in
termeni generali. Cu toate ca alianta pentru alegerile europarlamentare
dintre cele doua partide mai mari nu a fost replicata in alegerile locale decat
intr-un numar relativ restrans de localitati, contextul politic creat a redus
confruntarea politica intre candidatii desemnati de partidele respective.

Campania pentru alegerile europarlamentare a fost eclipsata de cea pentru
locale. Temele de interes european au fost absente din discursul politic, iar
spatiul ramas liber pare sa fi oferit mai mult ecou discursului antieuropean
suveranist al unor competitori.

La randul sau, discursul campaniei pentru locale nu a continut foarte multe
teme de interes pentru electorat, iar cazurile in care competitorii au recurs
la atacuri la persoana si mesaje calomnioase au fost frecvente. In mod
regretabil, campania a fost marcata si de unele incidente violente, inclusiv
unul grav chiar in ziua alegerilor, raportat in Bucuresti.

Incercdri de manipulare a electoratului au fost identificate in publicarea
frecventa a unor sondaje de opinie cu rezultate foarte diferite, care au fost
criticate de sociologi ca lipsite de credibilitate, neprofesioniste si bazate pe
metodologie defectuoasa. Contrar prevederilor legii, unele sondaje au fost
publicate inclusiv in ziua alegerilor.

In ce priveste modalititile de campanie, reglementarile restrictive privind
campania outdoor au determinat competitorii electorali, ca si la alte alegeri,
sa foloseasca mai mult perioada de precampanie decat perioada oficiala a
campaniei, sub pretextul strangerii semnaturilor de sustinere. Consideram
ca legislatia restrictiva afecteaza dreptul competitorilor de a se promova,
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favorizeaza partidele care se pot baza de fonduri semnificative de
campanie, si reduce transparenta cheltuielilor. Afisajul prin panotaj,
singurul permis in campania propriu-zisa, este considerat atat de Vot Corect
cat si de majoritatea interlocutorilor o metoda cu un impact foarte redus.
Reglementarile privind afisajul au fost detaliate dupa inceperea campaniei
electorale prin hotarari succesive ale BEC; aceasta practica poate crea
confuzie si trebuie evitata.

Legislatia ar trebui revizuitd pentru a clarifica suficient reglementarile
privind campania outdoor si pentru a elimina restrictiile nejustificate.

In numeroase cazuri - unele constatate de observatori, altele semnalate de
utilizatorii platformei www.Vot Corect.ro - legea a fost incalcata de
competitori care au utilizat mai multe afise decat este permis.?’ Vot Corect
a sesizat birourilor electorale de circumscriptie mai multe incalcari ale
legislatiei. Observam totusi ca procesul de solutionare a unor sesizari
privind afisajul ilegal este wunul indelungat si implica antrenarea
semnificativa de resurse din partea autoritatilor electorale.

Campania a fost in schimb vizibila si activa in mediul online, majoritatea
partidelor si candidatilor alegand retelele sociale ca mediu preferat pentru
a-si transmite mesajul catre electorat.

Vot Corect a primit primite cateva zeci de sesizari cu privire la continuarea
campaniei electorale in ziua votarii. Observatorii Vot Corect au observat
continuarea campaniei electorale prin incalcarea legii de catre candidatii
Cristian Popescu Piedone si Diana Sosoaca.?®

Acoperirea mediatica a campaniei a fost afectata semnificativ de practica
partidelor de a folosi sume semnificative din subventii pentru a plati
contracte cu institutiile de presa (vezi mai multe detalii in sectiunea
urmdatoare). Aceasta practica afecteaza independenta mass media si
avantajeaza in special cele doua partide mai mari inca din anii pre-electorali
sau in perioada de precampanie. Misiunea pentru Libertatea Presei in
Roménia a Media Freedom Rapid Response a notat faptul ca utilizarea
semnificativa a acestor fonduri are “ca rezultat o mediatizare partinitoare,
in primul rand in favoarea coalitiei de guvernare”, precum si ca “Finantarea
politicA creeaza o mass-media manevrabild, care nu reuseste sa traga
guvernul la raspundere, si, drept urmare, submineaza increderea publicului
in presa.”?® Prin urmare, desi subventiile nu reprezinta un procent
semnificativ din fondurile cheltuite la aceste alegeri, modul in care
afecteaza peisajul mass media si desfasurarea campaniilor electorale
ramane problematic.

27 Mai multe sesizari in acest sens au fost primite si pe platforma Vot Corect.
28 Mai multe sesizéri despre continuarea campaniei electorale de cdtre candidati se pot
gasi pe platforma Vo tCorect.
29 Mai multe detalii in raportul MFRR publicat pe 26 iunie.
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Subventiile anuale pentru partidele politice trebuie Ilimitate, iar
transparenta modului si in care sunt cheltuite fondurile trebuie sporita,
inclusiv prin publicarea beneficiarilor fondurilor si marcarea materialelor de
propaganda in perioadele neelectorale. Legea ar trebui sa defineasca
publicitatea politica in afara campaniilor electorale.

VII. Finantarea campaniilor electorale

Din punct de vedere legal, finantarea campaniei electorale s-a desfasurat
separat pentru cele doua tipuri de scrutin, dupa reguli similare. AEP a
publicat doua ghiduri privind finantarea campaniei electorale care au fost
supuse dezbaterii publice si a organizat mai multe seminare de pregatire
pentru mandatarii financiari ai partidelor.3° Vot Corect a transmis
comentarii la propunerile de ghiduri publicate de AEP si a observat prima
dintre sesiunile organizate pentru mandatarii financiari si reprezentantii
competitorilor electorali3!.

Limita maxima a contributiilor pentru campania electorala este de 750 de
salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat la functia de
parlamentar european, iar valoarea maxima a contributiilor pentru partide
sau aliante a fost de 106.425.000 lei. Pentru alegerile locale, limitele sunt
diferite pentru fiecare tip de candidatura, iar partidul politic poate transfera
bani pentru finantarea campaniei in completarea contributiilor candidatilor,
pana la atingerea limitei maxime si suplimentar 165.000 lei, pentru fiecare
lista de candidati la consiliul judetean si la Consiliul General al Municipiului
Bucuresti. Campania electorala se poate finanta din venituri proprii, donatii
de la persoane fizice si imprumuturi de la persoane fizice sau contractate
cu institutii de credit pentru candidati, respectiv cotizatii, donatii, venituri
din activitati proprii, subventii si imprumuturi in bani de la persoane fizice
si juridice pentru partide si aliante. Limita donatiilor pentru campanie este
de 660,000 lei de persoana, per tip de campanie. La locale limita maxima
a cheltuielilor depinde de numarul de candidati.

Veniturile competitorilor pentru alegerile europarlamentare au fost
de 149 milioane de lei, iar cheltuielile de 145 milioane de lei, semnificativ
mai mari decat in 2019 si 2014 (vezi graficul de mai jos)32. Din acestea, 69
de milioane au provenit din contributii ale candidatilor, iar restul din
transferuri ale partidelor. Alianta PSD - PNL a declarat venituri de 97 de
milioane de lei, iar alianta Dreapta Unita (USR-PMP-FD) a raportat 17
milioane. Alianta compusa din AUR si PNCR a raportat aproape 27 de
milioane.

30 Ghidurile sunt disponibile la www.finantarepartide.ro.

31 https://expertforum.ro/comentarii-ghiduri-campanie-2024/

32 Conform datelor publicate de AEP, cuprinzdnd raportdri ale partidelor politice si
candidatilor independenti. Aceste totaluri reflecta statisticile de la 13.06.2024. Am utilizat
aceste date intrucat rapoartele de venituri si cheltuieli nu au fost publicate pana la
momentul realizarii acestui raport.
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Venituri si cheltuieli la europarlamentare
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Dintre fondurile aduse de candidati, cea mai mare parte provine din
imprumuturi (70%), respectiv din venituri proprii (28%), donatii
reprezentand doar putin peste 1%. AUR este partidul care a raportat cei
mai multi bani din venituri ale candidatilor, respectiv 24,7 milioane de lei.
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Venituri la europarlamentare
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La veniturile declarate de partid, 43 de milioane (55%) provin din finantari
private, 10 milioane (14%) reprezinta venituri din imprumuturi, iar 26 de
milioane (32%) subventii. Comparativ cu 2019, partidele au utilizat mai
putine fonduri din subventii, aproape la jumé&tate.33 In unele cazuri au fost
raportate restituiri de fonduri34.

33 {n 2019 partidele au utilizat 51 de milioane de lei din subventii.

34 Tn cazul AUR, s-au restituit 1,02 milioane de lei. In cazul candidatilor existd contributii
marcate cu - de 925 mii lei pentru Gheorghe Falca si Elena Murg (PNL), respectiv aproape
50 mii lei pentru Alina Totti (USR).
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In mod paradoxal, la anumite partide - cel mai proeminent caz fiind cel al
AUR - candidati aflati pe locuri neeligibile au contribuit financiar
semnificativ la finantarea campaniei pentru europarlamentare. De
exemplu, opt candidati aflati pe locuri neeligibile au luat imprumuturi de
peste 1,5 milioane de lei fiecare, desi veniturile anuale ale acestora conform
declaratiei de avere se plaseaza intre 0,1 si 10% din valoarea
imprumutului.3> Contributii semnificative aduse de candidati care nu se
regasesc pe locuri eligibile se regasesc si la PNL. Se ridica semne de
intrebare legitime cu privire la interesul acestora de a finanta o campanie
care cel mai probabil nu le va aduce un mandat de europarlamentar in urma
alegerilor si se nasc suspiciuni privind posibila finantare indirecta a
campaniei de catre terti sau finantarea campaniei de catre un numar mic
de persoane interesate care folosesc candidatii ca intermediari3®.
Mentionam ca acestia nu mai trebuie sa depuna declaratii de avere daca nu
sunt alesi in functii publice si astfel nu vom afla care este sursa
imprumuturilor. De asemenea, acestia isi recupereaza contributiile daca
partidul obtine mai mult de 3% din voturi. Acest tip de comportament
reduce transparenta procesului.

Pentru a creste transparenta finantarii campaniei electorale, autoritatile ar
putea introduce cerinte prin care identitatea donatorilor sau persoanelor
care imprumuta candidatii pentru campaniile electorale peste o anumita
limita sa fie publica, similar procedurilor pentru finantarea partidelor
politice.

Competitorii nu au folosit bani din subventii in prima parte a campaniei
electorale, transferurile din subventii fiind realizate in ultimele zile de

35 Declaratiile de avere sunt disponibile la https://europarlamentare2024.bec.ro/candidati/
36 Sursa imprumutului nu este accesibild publicului, informatii sunt transmise doar catre
AEP.
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campanie. PNL a transferat pentru cheltuieli de campanie 26 de milioane
de lei intre 5 si 7 iunie, iar USR 300 mii de lei pe 7 iunie. Pe de alta parte,
conform declaratiilor publicate de AEP pentru cheltuielile din subventii in
luna mai se poate observa ca acestea au utilizat 32 milioane de lei, dintre
care 18 milioane pentru contracte din presa si propaganda3’. PSD a raportat
5 mil lei, PNL 8,5 mil lei, USR 4,1 mil lei, AUR 355 mii lei, iar PMP 459 mii
lei38., Mentionam ca nu au fost publicate inca rapoartele privind subventiile
pe iunie.3® Din rapoartele legate de cheltuieli pentru campanie putem
observa ca PNL a cheltuit 14 mil lei pentru presa, 8 milioane de lei pentru
tiparituri si 2 mil lei pentru online din subventii.

Exista posibilitatea ca partidele sa fi continuat promovarea prin intermediul
unor contracte pentru promovarea activitatii politice, fapt care ar putea
conduce de fapt la ocolirea reglementarilor privind finantarea campaniei
electorale. Chiar daca sunt contracte semnate inainte de inceperea
campaniei electorale, consideram ca acestea ar trebui suspendate pe
perioada campaniei electorale sau ar trebui declarate ca fonduri de
campanie. Astfel de cheltuieli ar fi justificate doar in cazuri in care sunt
promovate persoane din partid care nu candideaza sau activitati si care nu
pot influenta rezultatul alegerilor.

Competitorii electorali au cheltuit cel mai mult la europarlamentare pe
online (33%), radio/tv/presa (31%) si tiparituri (15%). 10 milioane de lei
(8%) s-a cheltuit pe vestimentatie, aproape exclusiv de catre PSD.
Majoritatea fondurilor din categoria radio/tv/presa au fost alocate catre
promovare la TV: PSD a cheltuit 13,6 milioane, PNL - 15 mil (estimativ),
AUR -11 mil, iar USR 2 milioane de lei.

37 Aceasta linie include atat cheltuieli pentru contracte cu presa, cat si alte materiale pentru
promovarea partidului si nu se poate face o delimitare clara, intrucat nu se publica
informatii detaliate.

38 Rapoartele sunt disponibile pe pagina web AEP.

39 Rapoartele se publicd cu un decalaj de doud luni. Datele despre iunie le vom vedea in
luna august. Este posibil ca o parte dintre aceste cheltuieli sa fi fost facute in luna iunie.
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La locale candidatii au declarat contributii de 228 de milioane de lei
si sume transferate in contul central de campanie de 11 milioane de lei; 7
milioane reprezinta transferurile catre contul de campanie electorala
deschis la nivelul judetului/sectorului sau municipiului Bucuresti. Din total,
190 de milioane (83%) provin din venituri proprii si 3,6 milioane din
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imprumuturi (15%). Se observa o crestere a contributiilor fata de 2020,
cand s-au inregistrat 189 de milioane.

Au fost declarate cheltuieli 235 de milioane de lei. Dintre acestea,
doar 1,5 milioane reprezinta cheltuieli din subventii, realizate de PNL
Mehedinti si central (1,35 mil), PMP (135 mii) si PMP Calarasi (20 mii, ca
parte a ADU).

Contributii candidati locale
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Suprapunerea celor doua tipuri de alegeri a generat dificultati pentru unii
competitori cu capacitate mai scazuta de a identifica mandatari financiari,
mai ales ca perioada de campanie s-a suprapus si peste cea de depunere a
raportarilor financiare anuale. Unii interlocutori au subliniat dificultatea de
a asigura desfasurarea activitatilor de raportare pentru doua tipuri de
alegeri in paralel. Chiar daca scriptic cele doua campanii sunt finantate
diferit, in practica am constatat ca a existat in unele cazuri o suprapunere
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de facto a actiunilor de campanie, ceea ce avantajeaza partidele cu resurse
semnificative.

Este imbucurator ca, desi nu exista o obligatie legala, AEP a publicat in
fiecare saptamana statistici privind tranzactiile competitorilor4®. Cu toate
acestea, legislatia ar trebui modificata pentru a stabili obligatia de a publica
aceste date*'. In premiera au fost publicate in acest an si cheltuielile,
inclusiv cu numele furnizorilor de servicii contractati, ceea ce a contribuit la
cresterea transparentei acestora. Desi contributiile sunt inregistrate pe
candidat, cheltuielile sunt asociate unui partid.

Calitatea datelor ar putea fi imbunatatita pentru a permite o prelucrare mai
eficienta. Dintre problemele identificate se numara lipsa uniformitatii
informatiilor sau introducerea mai multor tipuri de informatii in aceeasi
celulda. De exemplu, nu este mereu clar care este sursa imprumuturilor
(persoana fizica sau institutie de credit), intrucat apare doar imprumut.

Avand in vedere faptul ca la locale o parte semnificativa din informatii
(numele partidului, judet, tipul cheltuielii) nu sunt introduse uniform, iar
procesarea acestora ar fi implicat un efort prea mare din partea Vot Corect
nu am inclus statistici suplimentare. Desi AEP a dezvoltat o aplicatie
informatica pentru colectarea de date legate de finantarea politica, aceasta
nu a fost folosita pentru alegerile din iunie. Folosirea aplicatiei ar fi putut
imbunatati modalitatea de colectare a datelor.

Pentru a facilita reutilizarea datelor, modalitatea de colectare a acestora ar
putea fi imbunatatita. Legislatia ar putea fi modificata pentru a reglementa
modalitatile si calendarul publicarii datelor despre veniturile si cheltuielile
competitorilor din perioada electorala.

Transparenta finantarii campaniei electorale este redusa si din cauza
modelului legislativ defectuos adoptat in Roménia din 2015 care permite
efectuarea unor cheltuieli semnificative inainte de inceperea campaniei
electorale propriu-zise. Spre deosebire de perioada campaniei electorale, in
pre-campanie partidele politice pot cheltui resurse importante fara a avea
obligatii de transparenta similare celor din campanie (de exemplu nu exista
obligativitatea marcarii materialelor electorale). Cheltuielile privind
finantarea pre-campaniei sunt raportate abia anul urmator in cadrul
rapoartelor privind finantarea anuala a partidelor politice, ceea ce reduce si
intarzie transparentizarea procesului. De asemenea, persoanele care vor
candida ca independenti pot face cheltuieli in perioada de pre-campanie
fara ca acestor cheltuieli sa le fie asociata o obligatie de transparenta.

40 Competitorii electorali au obligatia de a raporta catre AEP veniturile si cheltuielile in trei
zile de la inregistrarea acestora.

4l paragraful 265 din Liniile Directoare ODIHR si Comisiei de la Venetia privind
reglementarea partidelor politice recomanda ca ,inregistrarile precum si constatarile si
concluziile organismului de supraveghere ar trebui sa fie disponibile pentru examinare
publicda pe o perioada de timp extinsa, pentru a permite o analiza publica
corespunzatoare”.
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Legislatia trebuie modificatd pentru a permite definirea, marcarea si
raportarea publicitatii politice si in afara campaniilor electorale, inclusiv prin
liste cu contracte si furnizori.

Cheltuielile in social media

Expert Forum a analizat cheltuielile partidelor prin reclame platite Google
si Facebook*. In acest sens, Vot Corect a colaborat cu platforma
independenta ad-moneytor.ro, care a prelucrat date legate de campania
electorala pe Facebook (prin reclame platite).

Competitorii electorali (partidele politice, candidatii si pagini asociate) au
cheltuit in perioada de campanie prin Facebook Ads 21 de milioane de lei,
din care cele mai mari cheltuieli (trei sferturi) au fost realizate de PNL (5
mil), PSD (4,6 mil), AUR (3,1 mil) si USR (2.7 mil). 43 Cea mai importanta
parte a cheltuielilor s-a realizat in ultima saptamana de campanie.

(vori) Mlen. Mpso  aur Musk I independery) M runsz Mreren M pust I Fona Dreprei I v

Graficele de mai jos ilustreaza sumele/cap de locuitor cheltuite de PSD,
PNL, AUR si USR pentru reclama platita pe Facebook.4

42 Cele trei rapoarte saptamanale de monitorizare se regasesc pe site-ul EFOR.

43 Statistici privind cheltuielile partidelor pot fi consultate aici.

44 Graficele interactive pot fi consultate la https://ad-moneytor.ro/spending-map.html
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ACHDeriaant

ACApersan:

Analizele saptamanale publicate de Expert Forum au mai relevat faptul ca
in mediul online au fost cheltuiti bani in cadrul campaniei electorale de catre
terti mascati sub forma unor publicatii, care au fost si promovate prin
intermediul Facebook Ads. In cazul AUR am identificat mai multe pagini
care au promovat intens candidatii si care se promoveaza ca publicatii
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online. De asemenea, au fost identificate si alte modalitati prin care
candidatii sau liderii partidelor politice s-au promovat desi nu au declarat
niciun fel de cheltuieli conform legii. In acest sens, mentionam promovarea
de carti de catre presedintele PNL Nicolae Ciuca (nu a fost candidat la aceste
alegeri) sau de catre candidatul la primaria Generala din partea PNL,
Sebastian Burduja.

Desi legislatia stabileste ca materialele de promovare pot fi realizate doar
de competitorii electorali si nu se pot realiza in regim propriu, consideram
ca aceste reglementari nu sunt actualizate conform realitatilor din mediul
online.#> Astfel, partidele sau candidatii pot realiza postari si videoclipuri
fara a fi platite si nu este clar daca acestea trebuie marcate ca fiind
materiale de propaganda electorala. In practica, multi competitori electorali
au marcat toate postarile de pe conturile de social media cu codul unic al
mandatarului financiar. in schimb pe reteaua TikTok au fost identificate
videoclipuri care au zeci sau sute de mii de vizualizari, insa nu sunt marcate
ca reclama electorald. Asadar, cadrul legislativ nu este clar in acest sens si
nu pare a exista un mecanism functional de a interveni in cazul unor
incalcari ale legislatiei. Plangerile legate de campania electorala sunt
solutionate de catre birourile electorale de circumscriptie, care pot lua
masuri pentru sanctionarea unei incalcari a legii. Cu toate acestea, nici
legea electorala, nici legislatia privind finantarea campaniilor electorale nu
par suficient de mult adaptate pentru a solutiona astfel de probleme. De
asemenea, lipsa unui cadru legal adaptat poate conduce la neraportarea
unor cheltuieli in campanie.

VIII. Observarea alegerilor

Autoritatea Electorala Permanenta a acreditat 102 organizatii ale societatii
civile si 87 observatori internationali reprezentand 28 de organizatii, potrivit
informatiilor publicate pe pagina de web a institutiei. Din prima categorie,
cinci organizatii acreditate sunt membre ale coalitiei Vot Corect; dintre
observatorii internationali, doua organizatii au observat in parteneriat cu
Vot Corect - Promo-Lex si European Platform for Democratic Elections - iar
Election-Watch EU a avut Vot Corect ca reprezentant national. Cu cateva
zile Tnaintea scrutinului, echipa Vot Corect a participat la o intalnire cu
observatorii ODIHR.

La inceputul perioadei electorale, echipa Vot Corect a solicitat intalniri
principalelor institutii care au participat la organizarea alegerilor si altor
participanti la procesul electoral. Dorim sa multumim institutiilor care au
acceptat sa discute cu echipa Vot Corect sau care ne-au permis accesul sa
observam modul in care isi desfasoara activitatea — Autoritatii Electorale

45 Conform art 36 din Legea 334/2006 "(4) Cheltuielile privitoare la realizarea materialelor
de propaganda electorald sunt suportate exclusiv de beneficiarii acestora - candidati
independenti, partide politice sau aliante politice” si “(5) Producerea si difuzarea de
materiale de propaganda electorala in alte conditii decat cele prevazute de prezenta lege
este interzisa.”
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Permanente, Biroului Electoral Central, Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, Biroului electoral pentru sectiile de votare din strainatate, Biroului
electoral al sectorului 1, tuturor birourilor electorale ale sectiilor de votare
vizitate de observatori) si celorlalti interlocutori pentru deschidere si pentru
informatiile oferite pentru acest raport. De asemenea, multumim
reprezentantilor partidelor politice care s-au intalnit cu echipa Vot Corect.
Desi am solicitat, conform legii, observarea sedintelor Comisiei Tehnice
Centrale care coordoneaza procesul de organizare a alegerilor, nu am primit
niciun raspuns din partea Ministerului de Interne, care detine secretariatul
comisiei.

Pentru ziua alegerilor, Expert Forum a organizat un centru de asistenta
pentru alegatori si observatori, compus din serviciul telverde 0800 460 002
si platforma www.Vot Corect.ro. Au fost inregistrate peste 400 de sesizari
si intrebari legate de procedurile electorale prin intermediul call center.

Organizatiile membre Vot Corect au acreditat peste 800 de observatori in
tara si strainatate, dintre care 48% femei, 51% barbati, iar 1% alt gen sau
nu au dorit sa raspunda. Observatorii au trimis prin aplicatia Vote Monitor,
dezvoltata de Code for Romania, informatii din peste 1000 de sectii de
votare. Distribuirea observatorilor in teritoriu a depins si de optiunile
acestor, de aceea relevanta statistica a esantionului de sectii observate
poate fi afectata de faptul ca in unele judete numarul observatorilor a fost
mai ridicat decat in altele.

In timpul vot3rii, observatorii au fost bine primiti si informatiile solicitate
le-au fost puse la dispozitie de birourile electorale in 94% din cazuri; in
mod regretabil, au fost semnalate si cazuri de intimidare a observatorilor.
In ce priveste transparenta procesului in general, a fost evaluata ca fiind
buna si foarte buna in peste 91% din sectiile vizitate in timpul votarii.
Observatorii Vot Corect au intalnit observatori acreditati de alte organizatii
in 41% din sectii.

Deoarece legislatia electorala permite explicit doar observarea la sectiile de
votare, coalitia Vot Corect nu a organizat observarea sistematica a
centralizarii rezultatelor la birourile electorale de nivel mediu si la BEC4°.
Cu toate acestea, dupa aparitia in spatiul public a unor informatii despre
problemele survenite in centralizarea rezultatelor la sectoarele 1 si 2 din
Bucuresti, observatorii Vot Corect au vizitat birourile electorale respective
si au putut observa centralizarea rezultatelor la BES 1, dar nu si la BES 2,
unde accesul observatorului nu a fost permis.

46 Conform Codului de bune practici in materie electorald, para II.3.2.b “Observarea
alegerilor nu trebuie sa se limiteze doar la ziua desfasurarii alegerilor, ci sa cuprinda
perioada inregistrarii candidatilor, si daca e cazul, a alegatorilor, precum si campania
electorala. Monitorizarea trebuie sa permita stabilirea incalcarilor care au avut loc inainte,
in timpul sau dupa desfasurarea alegerilor”
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Pentru a creste transparenta procesului electoral, legislatia ar trebui sa
prevada accesul observatorilor la toate activitatile legate de organizarea si
desfasurarea alegerilor, pe durata intregii perioade electorale.

Prin OUG 21/2024 s-a adoptat procedura de acreditare a observatorilor din
Legea 208/2015, care a reprezentat un aspect pozitiv pentru aceste alegeri.
Pe 5 februarie 2024, Coalitia Vot Corect a solicitat Autoritatii Electorale
Permanente modificarea procedurilor pentru acreditarea observatorilor la
europarlamentare, notand faptul ca procedura actuala este "birocratica si
anevoioasa, creand un volum de munca nerezonabil si nejustificat pentru
birourile electorale de circumscriptie si limiteaza flexibilitatea organizatiilor
acreditate in ceea ce priveste distribuirea observatorilor in teritoriu.” De
asemenea, procedura actuala "nu tine cont de prevederile legislatiei privind
protectia datelor personale” si implica faptul ca “datele din documentele de
identitate ale tuturor observatorilor dintr-un judet/organizatie sunt trecute
pe acelasi document de acreditare, ceea ce presupune publicarea listelor
de observatori cu date personale pe site-urile BEJ-urilor, o evidenta
incalcare a legislatiei.”’

Procedura de acreditare trebuie amendatd pentru a corespunde cu
reglementarile relevante din Legea 208/2015.

In contextul discutiilor publice despre numarul mare de procese verbale
completate gresit, conducerea AEP a citat prezenta observatorilor in sectiile
de votare ca factor ce ar contribui la dificultatea consemnarii rezultatelor.
Ca raspuns la o scrisoare de protest semnata de mai multe organizatii ale
societatii civile, printre care si organizatile membre Vot Corect*s,
conducerea AEP a clarificat ca nu are in vedere modificarea legislatiei
pentru restrangerea drepturilor observatorilor.

Organizatiile membre 1in coalitia Vot Corect au pus la dispozitia
observatorilor din tara si strainatate cate un manual de observare si au
organizat sesiuni de training online pentru strainatate si in persoana in
Bucuresti, Constanta si Radauti*.

IX. Organizarea alegerilor in strainatate

La sectiile de votare din strainatate s-a votat numai pentru alegerile
europarlamentare. Procesul electoral a fost organizat ordonat si au existat
suficiente posibilitati pentru alegatori pentru a-si exercita drepturile
electorale. Multe dintre recomandarile continute in rapoartele de observare
anterioare au fost implementate, iar majoritatea dificultatilor si neregulilor
constatate la alegerile anterioare nu au mai fost semnalate la aceste
alegeri. Anumite masuri stabilite prin OUG 21/2024, inclusiv utilizarea
listelor electorale electronice in strainatate, ar trebui introduse in Legea

47 https://expertforum.ro/procedura-acreditare-observatori-europarlamentare/
48 https://expertforum.ro/reducerea-transparentei-nu-solutia/
4% Manualele sunt disponibile pe www.Vot Corect.ro.
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33/2007. De asemenea, reiteram ca ar trebui initiate discutii despre
necesitatea introducerii preinregistrarii optionale, pentru a permite
alegatorilor sa opteze pentru un anumit stat, cu scopul de a ajuta la o mai
buna si eficienta dimensionare a sectiilor de votare. Introducerea unor
metode alternative de vot (in avans sau prin corespondentd) ar trebui sa
ramana o optiune ce poate fi reglementata pentru cei care nu pot vota in
ziua alegerilor.

Au fost organizate 915 sectii de votare, cel mai mare numar de sectii
organizate pana in prezent, in ambasade, oficii consulare, institute culturale
sau in alte spatii, cu acordul autoritatilor din tarile respective. Lista a fost
aprobata prin Ordinul MAE 868/10 mai 2024, care a fost modificat ulterior
prin Ordinul MAE 973/2024. Acesta din urma a modificat locatiile pentru
urmatoarele sectii de votare: 287, 364, 473, 533, 569, 603, 639, 696, 697,
746, 755, 776, 778.

Nr sectii de votare organizate in strainatate

Euro 2024 I——. 915
Parlamentare 2020 NN 748
Prezidentiale 2019 I 335
Euro 2019 I 441
Parlamentare 2016 NN 417
Prezidentiale 2014 NN 294
Parlamentare 2012 NN 306
Referendum 2009 NN 204
Euro 2009 NN 190
Prezidentiale 2009 NN 294

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

La aceste alegeri nu a existat vot prin corespondenta si nici nu este
reglementata inregistrarea prealabila pentru organizarea de sectii de votare
suplimentare. Un numar total de 216.002 alegatori si-au exprimat votul la
sectiile de votare din strainatate. Cea mai ridicata prezenta s-a inregistrat
in sectiile de votare din Republica Moldova.

O harta a sectiilor de votare din strainatate a fost disponibila in sectiunea
Registrul Electoral®® a paginii de web a AEP. Harti similare au fost publicate
de Expert Forum si Code for Romania®l. MAE a publicat si un ghid cu
intrebari frecvente pentru alegatori®?, precum si un ghid pentru memobrii
birourilor electorale>3.

50 Vezi Harta sectiilor de votare
51 EFOR a dezvoltat portalul Vot Corect, iar Code for Romania www.votdiaspora.ro
52 https://www.mae.ro/node/64518
53 Ghidul birourilor electorale ale sectiilor de votare organizate in strdinatate
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Coalitia Vot Corect nu a primit informatii despre intreruperea procesului de
votare la sectiile din strainatate. Pentru sectia de votare 903 din Kiev au
fost publicate instructiuni privind procedurile de intrerupere a votarii in
cazul unor alarme in caz de atac aerian>*.

In sectiile de votare observate nu s-au constatat deficiente legate de
numarul suficient de membri ai birourilor electorale. Cu toate acestea, am
fost informati de BESVS ca au existat numeroase inlocuiri sau completari in
Zilele dinaintea datei alegerilor. Listele cu membrii birourilor electorale au
fost publicate pe pagina web a BESVS>>,

Sectiile de votare din strainatate au fost monitorizate in timpul votarii prin
camere video, care au functionat de sambata seara. Procesul electoral a
putut fi monitorizat de observatori si de delegati ai partidelor politice.
Accesul observatorilor acreditati de organizatiile din Coalitia Vot Corect s-a
realizat fara bariere in majoritatea sectiilor observate.

La aceste alegeri, pozitia de operator de calculator a fost ocupata de
membrii birourilor electorale. Pentru prima data, a fost postat un formular
pe pagina web AEP, care a oferit oportunitatea celor interesati sa se inscrie
ca operatori in strainatate. In strainatate au fost distribuite peste 6,219
tablete - in medie 6 tablete pe sectie - pe baza cererii MAE. Pentru sectiile
de votare din strainatate nu s-a organizat simulari, ci doar prezentari. STS
a publicat si o serie de materiale informative si prezentari in format video,
accesibile public pe pagina web a institutiei®.

Coalitia Vot Corect a colaborat pentru observarea votului in strainatate cu
Asociatia Promo-Lex (in Republica Moldova), precum si cu The Diaspora
Initiative si DOR - Romanian Diaspora Association pentru observarea in
Marea Britanie.

X. Participarea persoanelor cu dizabilitati

Procesul electoral nu este pe deplin accesibil persoanelor cu dizabilitati>’.
Nu exista nici instrumente speciale pentru votarea neasistata (de exemplu
sabloane in Braille) si, cu putine exceptii nici informatii publicate in format
adaptat nevoilor persoanelor cu dizabilitati (Braille, limbaj mimico-gestual,
format easy to read etc.). Alegatorii care nu pot vota singuri au dreptul de

54

www.mae.ro/sites/default/files/file/anul 2024/alegeri 2024/14. decizia besvs 14 rep
08 06 2024.pdf

>> https://www.mae.ro/node/64519

>6 Instruire membru-operator strdindtate — Serviciul de Telecomunicatii Speciale

>’ Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Art. 29 (ii) stabileste "protejarea
dreptului persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot secret la alegerile si referendumurile
publice, fara intimidare, de a candida la alegeri, de a detine efectiv un mandat ales si de
a indeplini orice functie publica, la orice nivel guvernamental, facilitand utilizarea
tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul;”
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a solicita un insotitor in sectia de votare, iar conditiile au fost detaliate
printr-o decizie BEC>8.

Pentru a asigura independenta procesului de votare si un vot cat mai
informat, autoritatile electorale trebuie sa introduca masuri pentru a
imbunatati accesul persoanelor cu dizabilitati la procesul electoral.
Autoritatile electorale trebuie sa intreprinda toata masurile necesare pentru
a se asigura de faptul ca persoanele cu dizabilitdti auditive sau vizuale
primesc informatiile necesare privind procedurile de vot si pot vota fara
bariere.

Alegatorii netransportabili, cei internati in spitale sau alte institutii similare,
care executa pedepse privative de libertate sau in arest si nu au drepturile
electorale interzise pot solicita sa voteze cu urna speciala. La locale,
alegatorii au putut solicita urna speciala doar in circumscriptia unde sunt
inregistrati, iar la europarlamentare in orice circumscriptie. BEC a emis
Hotararile nr.65H/26.04.2024 si 207H/06.06.2024, prin care a detaliat
procedurile de solicitare a urnei speciale. In urma unei solicitari din 18
aprilie a coalitiei Vot Corect, prin deciziile BEC s-a permis solicitarea urnei
speciale inclusiv prin e-mail, la birourile de circumscriptie, in perioada 27
mai - 7 iunie. Consideram ca adoptarea acestor reglementari este o masura
pozitiva, insa ele ar trebui introduse permanent in legislatie si nu adoptate
doar Tnaintea fiecarui scrutin.

Procedurile privind inregistrarea pentru votul cu urna speciala folosite la
alegerile din 2020 si din 2024 ar trebui introduse in legea electorala.

AEP a elaborat Hotararea nr 14/2024 prin care a stabilit ca primarii asigura
accesibilitatea localurilor de vot si iau masurile necesare pentru a asigura
accesul la sectiile de vot al persoanelor cu dizabilitati si al persoanelor cu
mobilitate redusa. Conform aceleiasi hotarari, primarii au notificat AEP cu
privire la situatia sectiilor de votare accesibile. Pe 3 iunie AEP a publicat
situatia pe pagina web.>® Consideram ca aceasta centralizare este o practica
pozitiva care trebuie mentinuta pe viitor. De asemenea, conditiile ar trebui
elaborate prin hotarari care sa se aplice tuturor tipurilor de alegeri, pentru
a asigura uniformitatea standardelor de accesibilitate.

Conform datelor, aproximativ 2% din sectiile de votare nu sunt situate la
parter®®, In 11% din cazuri, nu exista rampe de acces in cladire. 3% din
sectii nu indeplinesc criteriile minimale prevazute de lege®!. Dintre sectiile

58 Vezi Hotdrarea BEC nr.169H/28.05.2024

>9https://www.roaep.ro/prezentare/wp-

content/uploads/2024/06/Sit_accesibilitate SV _cf HAEP14 2024 data 03.06.2024.xIsx
60 Tn cazul unor localitati din judetul Bacdu nu au fost introduse date.

61 Imobilul in care este amplasat localul de vot beneficiazd de cale liberd de acces
pietonala; imobilul beneficiaza de rampa speciala pentru accesul persoanelor cu handicap
locomotor; localul de vot este situat la parterul cladirii ori cladirea in care se afla localul
de vot este dotata cu lift, servoscari, scari rulante sau plan rulant; accesul in localul de vot

39


https://locale2024.bec.ro/wp-content/uploads/2024/05/hot_169H.pdf
https://www.roaep.ro/prezentare/wp-content/uploads/2024/06/Sit_accesibilitate_SV_cf_HAEP14_2024_data_03.06.2024.xlsx
https://www.roaep.ro/prezentare/wp-content/uploads/2024/06/Sit_accesibilitate_SV_cf_HAEP14_2024_data_03.06.2024.xlsx

Vot Corect: raport final de observare a alegerilor
locale si europarlamentare, 9 iunie 2024

vizitate de observatorii Vot Corect in ziua alegerilor, un sfert (225 din 917)
nu erau accesibile persoanelor cu dizabilitati.

OUG 21/2024 a permis alegatorilor cu mobilitate redusa arondati la sectii
care nu sunt accesibile sa voteze pe liste suplimentare la o alta sectie
accesibild.®? Aceasta masura, care a fost adoptata si pentru alte alegeri,
este binevenita si ar trebui introdusa permanent in legislatie.

Legislatia electorala trebuie sa prevada dreptul alegatorilor cu mobilitate
redusa de a vota la alta sectie daca cea la care sunt arondati nu este
accesibila. AEP ar trebui sa desfasoare o campanie de informare privind
dreptul alegatorilor cu mobilitate redusa de de a vota intr-o sectie de votare
accesibila si sa introduca lista sectiilor accesibile in partea publica a
Registrului Electoral, care poate fi consultata de alegatori.

XI. Ziua alegerilor

Ziua alegerilor a decurs in mare parte calm si ordonat, dar observatorii au
semnalat si unele nereguli de natura sa afecteze integritatea procesului
(aglomeratie, confuzie cu privire la proceduri, erori procedurale grave)®3.
Ministerul Afacerilor Interne a deschis in ziua alegerilor dosare penale
pentru 391 posibile infractiuni, inclusiv buletine de vot prestampilate si
coruperea alegatorilor.®* Sfarsitul zilei alegerilor in Bucuresti a fost marcat
de un regretabil incident violent.

Deschiderea sectiilor de votare a fost evaluata ca buna si foarte buna
in 95% din sectiile observate. Sectiile de votare s-au deschis la timp, cu
exceptia a doar 13 din 342 raportate. Observatorii au semnalat si prezenta
persoanelor neautorizate 1n timpul deschiderii intr-o proportie
ingrijoratoare (37 din 340 sectii raportate); in 15 din 340 sectii raportate,
persoane neautorizate au intervenit in procesul de deschidere a sectiei.

Organizarea procesului de votare a fost observata in 932 de sectii de
votare. A fost descrisa ca fiind in general buna, desi observatorii au
evidentiat nereguli legate de sectii de votare aglomerate sau dezorganizate
si presiuni asupra alegatorilor. Cele mai frecvente confuzii au fost legate de
modalitatea in care se voteaza la cele doua tipuri de scrutin, precum si cu
privire la sectiile de votare unde au dreptul sa isi exercite dreptul de vot

se realizeaza usor, fara obstacole sau trepte pe coridorul de acces; usile au o deschidere
de minimum 90 de cm; localul de vot este iluminat adecvat.

62 BEC a detaliat procedurile prin Hotararea nr.65H/26.04.2024.

63 Datele privind ziua alegerilor si inchiderea sunt completate de observatori care au stat
toata ziua intr-o sectie sau care au vizitat mai multe sectii de votare. Asadar, perioadele
de timp si numarul de cazuri in care s-au putut constata unele probleme pot diferi.
https://www.mai.gov.ro/declaratie-de-presa-referitoare-la-misiunile-desfasurate-de-
structurile-ministerului-afacerilor-interne-in-contextul-alegerilor-europarlamentare-si-
locale, https://www.mai.gov.ro/declaratii-de-presa-in-contextul-organizarii-alegerilor-
pentru-autoritatile-administratiei-publice-locale-si-pentru-membrii-din-romania-in-
parlamentul-european-ora-1100/
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alegitorii. In unele cazuri, aleg&torilor li s-a limitat dreptul la vot din cauza
neintelegerii procedurilor si aplicarii defectuoase a normelor legale.

In 5% din sectile observate materialele electorale nu au fost
corespunzatoare - cele mai frecvente sesizari au fost legate de absenta
tusierelor. Au fost semnalate nereguli generate de modul in care au fost
primite buletinele de vot in mai multe sectii de votare, adica grupate pe
calupuri de buletine de vot pentru aceeasi functie. In acest context, au fost
raportate cazuri in care alegatorii au primit mai multe buletine de acelasi
tip; 5% dintre rapoartele de observare au semnalat cazuri in care un
alegator a primit mai multe buletine de vot decat avea dreptul.

Atmosfera a fost tensionatd in 11% din sectiile de votare observate. In 6%
din sectii s-au aflat persoane neautorizate, iar in 5% din sectii persoane
neautorizate au intervenit in proces. Observatorii au raportat ca un procent
ingrijorator de 30% din sectiile observate erau aglomerate; in 8% dintre
sectiile vizitate, observatorii au considerat ca localul sectiei nu este
adecvat. Secretul votului a fost respectat in toate cazurile numai in 86%
dintre sectiile observate. Evaluarea generala a sectiilor de votare in timpul
votarii a fost buna si foarte buna in 94% din rapoartele de observare.

In numeroase cazuri observatorii Vot Corect au semnalat cd unii observatori
acreditati de Millennium for Human Rights au intervenit in procesul electoral
sau au remarcat prezenta in numar mare a acestora in unele sectii de
votare.

Alegatorilor aflati in asteptare la ora inchiderii sectiilor de votare li s-a
permis sa voteze printr-o prevedere a OUG 21/2024, care stabilea ca
votarea se poate prelungi in aceste cazuri pana la ora 23:59. Aceasta
masura este binevenita si raspunde unei recomandari din rapoartele de
observare anterioare, insa ea ar trebui introdusa permanent in legislatie si
nu adoptata inaintea fiecarui scrutin.

Legislatia electorala trebuie sa prevada in mod permanent ca alegatorii care
la ora inchiderii sectiilor de votare se afla in asteptare pot sa-si exercite
dreptul de vot.

Numararea voturilor

Numararea voturilor a fost un proces dificil si de durata, care in unele cazuri
s-a intins pana in dimineata zilei urmatoare. Multi observatori au comentat
cu privire la volumul mare de munca si la efortul depus de birourile
electorale ale sectiilor de votare. Apreciem ca oboseala acumulata din
administrarea a doua scrutine simultan, orele de votare prelungite si
numararea buletinelor de vot din cinci urne au contribuit semnificativ la
erorile aparute frecvent in completarea proceselor verbale.

Procesul de numarare a fost observat in 285 de sectii. Observatorii au
semnalat erori procedurale importante in aproape 16% dintre sectiile
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observate. Presedintii BESV au avut dificultati in completarea proceselor
verbale in 24% din cazuri. Ordinea procedurilor nu a fost respectata in 15%
dintre cazuri, iar in 21% din sectiile observate validitatea voturilor disputate
nu s-a decis prin vot. Aceste statistici ingrijoratoare nu pot fi puse decat in
mica masura pe seama relelor intentii din partea membrilor BESV, deoarece
observatorii au apreciat ca validitatea voturilor a fost stabilita dupa criterii
rezonabile si aplicate in mod consecvent in 95% dintre sectiile observate,
iar indiciile de falsificare a rezultatelor au reprezentat sub 3% din totalul
raportarilor. Faptul ca doar 56% dintre presedintii BESV din sectiile
observate au inteles foarte bine procesele verbale si doar 26% le-au inteles
bine indica mai degraba ca, alaturi de obosealda si de complexitatea
procesului, instruirea insuficienta a fost un factor semnificativ.

Presedintii BESV si loctiitorii acestora trebuie sa beneficieze de instruire
temeinica privind completarea proceselor verbale, in cadrul unor sesiuni cu
exercitii practice.

De asemenea, observatorii au semnalat ca numararea s-a desfasurat intr-
o atmosfera tensionata in 28% din cazurile observate, in 34% din cazuri
membrii BESV au completat procesele verbale in alb, iar in aproape 24%
din raportari persoane din afara BESV au participat la numarare.
Rezultatele nu au fost consemnate corect in 5% dintre cazuri. Buletine de
vot de acelasi fel erau impaturite impreuna in urna in 8% din sectiile
vizitate.

In urmitoarea etapd, a predarii materialelor si proceselor verbale la
birourile electorale de circumscriptie, procesul s-a deteriorat si mai mult si
in numeroase cazuri timpii de asteptare au fost foarte lungi. Unele sectii de
votare nu au putut preda procesele verbale in termenul legal de 24 de ore.
Datorita faptului ca legea nu prevede observarea acestei etape a procesului,
nu avem date din raportari directe, dar informatiile aparute in presa si pe
retelele sociale au indicat ca organizarea cozilor si conditiile in care s-a
desfasurat predarea materialelor au fost inadecvate.

Predarea proceselor verbale cu rezultatele si a materialelor electorale de la
BESV catre birourile de circumscriptie trebuie planificata eficient, astfel
incat sa se elimine aglomeratia si cozile si sa reduca timpii de asteptare
pentru reprezentantii BESV.

Stabilirea rezultatelor si contestatii

In procesul de stabilire a rezultatelor si de solutionare a contestatiilor,
atributiile sunt impartite intre birourile de circumscriptie si Biroul Electoral
Central. Birourile electorale de circumscriptie sunt cele care valideaza
conform legii procese verbale intocmite de catre birourile electorale ale
sectiilor de votare. In practica, acestea sunt validate sub supravegherea
membrilor birourilor electorale, cu sprijinul reprezentantilor altor institutii,
cum ar fi Institutul National de Statistica. In acelasi timp, pagina web
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prezenta.roaep.ro, pe care se publica procesele verbale in diferite stagii
(provizorii, partiale, finale) este administrata de AEP si de STS.

Pentru centralizarea rezultatelor este utilizat Sistemul informatic de
centralizare a proceselor verbale (SICPV), o platforma dezvoltata de catre
STS, conform cerintelor operationale ale AEP si INS, care asigura si
securizeaza totalizarea automata a datelor din procesele-verbale intocmite
in timpul procesului electoral. Orice modificare la nivelul proceselor verbale
deja transmise de catre birourile electorale ale sectiilor de votare trebui
aprobata de catre birourile de circumscriptie, iar AEP si BEC nu au roluri
definite de lege in acest context. In contextul alegerilor din iunie, a existat
o confuzie la nivelul publicului privind rolul fiecarei institutii si modul in care
se centralizeaza rezultatele. In acelasi timp, consideram ca o comunicare
institutionala constructiva si realizata in timp util poate contribui la o mai
buna intelegere a procesului de catre public si la cresterea increderii in
acesta.

Vot Corect a observat reticenta unora dintre birourile de circumscriptie de
lua masurile necesare pentru corectarea proceselor verbale in cazurile,
destul de frecvente, in care acestea contineau erori, inclusiv prin
renumararea voturilor acolo unde putea fi cazul. Aceasta a subminat
semnificativ increderea publica in procesul electoral si in corectitudinea
rezultatelor si a parut a prioritiza grabirea publicarii rezultatelor in
detrimentul respectérii vointei alegdtorilor. In cazul Biroului Electoral de
Sector 2 am observat tergiversarea nejustificata si potential abuziva a
solutionarii unei astfel de situatii, unde s-a solicitat corectarea proceselor
verbale.®> In cazul Sectorului 1 a fost depusa plangere penala pentru
falsificarea unor documente oficiale, pentru modificarea proceselor verbale
la nivel de BES.

Consideram ca modificarea legislatiei cu privire la modalitatea de
compunere a birourilor electorale a afectat si transparenta procesului de
numarare a voturilor si centralizare a rezultatelor, in sensul in care unele
partide nu au avut acelasi acces la proceduri precum partidele
parlamentare, care au avut un numar mai mare de reprezentanti si este
posibil sa fi avut mai multa influenta in unele sectii de votare. Avand in
vedere ca Legea 115/2015 stabileste ca "membrii [birourilor electorale]
exercitda o functie ce implica autoritatea de stat. Exercitarea corecta si
impartiala a acestei functii este obligatorie.”, consideram ca in unele cazuri
conditiile de exercitate corecta si impartiala nu s-au indeplinit conform.

In cazul alegerilor europarlamentare, conform Legii 33/2007, art.
25 h, BEC poate "poate dispune renumararea voturilor intr-o sectie de
votare sau refacerea centralizarii voturilor si a rezultatului alegerilor dintr-
un judet, sector sau din sectiile de votare din strainatate, in situatia in care

65 Conform unor informatii publice, cu privire la procesul de votare din sectii din Sectorul
2 existd sapte dosare penale deschise pentru ”“impiedicarea exercitarii drepturilor
electorale, tentativa de frauda la vot si rupere de sigilii”.
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constata, pe baza probelor administrate, ca au fost comise erori sau au fost
inregistrate neconcordante intre datele inregistrate in procesele-verbale”.
Conform parag. 3, partidele politice, organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, aliantele politice sau electorale dintre acestea, care
au participat la alegeri, precum si de candidatii independenti pot face cerere
de anulare a alegerilor pentru frauda, in cel mult 24 de ore de la incheierea
votarii, sub sanctiunea decaderii. Aceasta se poate face numai daca frauda
a fost de natura sa modifice atribuirea mandatelor.%°

La aceste alegeri au fost formulate 45 de cereri de renumarare, cea mai
mare parte dintre ele de catre REPER.®’ Au existat insa si cereri depuse de
catre candidati independenti, SOS Romania, Partidul Romania Socialista
(cerere legata de analizarea tuturor voturilor anulate) sau de catre
alegatori. Toate au fost respinse.

In urma cererilor depuse de REPER, BEC a emis mai multe decizii prin care
a respins toate aceste cereri®®. REPER a solicitat anularea hotararilor BEC
la Curtea de Apel Bucuresti, care a emis Hotararea nr. 1188/2024 din
28.06.2024°%°, Partidul a sesizat mai multe tipuri de nereguli, dintre care
procese verbale fara semnaturi sau stampila de control a sectiei de votare,
procese verbale ale caror chei de control nu se inchid, diferente intre
rezultatele consemnate in procesele-verbale intocmite in format hartie si
datele introduse in Sistemul Informatic de Centralizare a Proceselor-
Verbale (S.I.C.P.V.), dar si faptul ca in unele sectii de votare partidul nu
avea niciun vot inregistrat in procesul verbal desi au existat sustinatori care
au confirmat ca au votat in sectia respectiva sau observatori care au notat
alte rezultate in sectia de votare fata de cele publicate de site. Cateva
sesizari de acest tip au fost primite si pe portalul Vot Corect.ro.”’® Toate
plangerile au fost respinse pe motiv ca “reclamantul nu a prezentat un
probatoriu concludent din care sa reiasa erorile sau neconcordantele
reclamate.” Decizia Curtii de Apel noteaza ca:

“Din aceste dispozitii legale, reiese ca aceasta autoritate publica are atributia si
competenta de a analiza cel putin probele pe care solicitantii de renumarare a
voturilor le invoca in dovedirea cererii de renumdrare, caci textul de lege nu
contine o limitare a dreptului ### de a administra si alte probe. In plus, pentru a
se dispune renumararea este suficienta doar constatarea existentei unor erori sau

% In termen de cel mult 10 zile de la data admiterii cererii de anulare a alegerilor se
organizeaza un nou scrutin in sectiile de votare unde s-a constatat frauda electorala.
87 Vezi site-ul BEC pentru europarlamentare.

68 Deciziile BEC nr. 67D/11.06.2024, nr. 69D/12.06.2024, nr. 77D/14.06.2024, nr.
78D/14.06.2024, 80D/15.06.2024, nr. 83D/15.06.2024, nr. 87/17.06.2024, nr.
88D/17.06.2024, nr. 91D/18.06.2024, nr. 92D/18.06.2024, nr. 93D/18.06.2024, nr.
94D/18.06.2024, nr. 96D/18.06.2024, nr. 97D/18.06.2024, nr. 98D/18.06.2024, nr.
99D/18.06.2024, nr. 100D/18.06.2024,101D/18.06.2024, 102D/18.06.2024, nr.
103D/18.06.2024, nr. 104D/18.06.2024, nr. 105D/18.06.2024, nr. 106D/18.06.2024,
nr. 107D/18.06.2024, nr. 108D/18.06.2024, nr. 109D/18.06.2024, 110D/18.06.2024,
111D/18.06.2024.

69 https://rejust.ro/juris/986777666

70 https://Vot Corect.ro/euro-locale-2024/?s=reper
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neconcordante intre datele inscrise in procesul verbal, legea neprevazand conditia
modificarii vreunui rezultat sau pondere, precum in cazul anularii alegerilor, in
aceasta din urma situatie fiind necesara modificarea atribuirii mandatelor. Scopul
acestui text de lege, reflectarea numarului real de voturi primite de catre fiecare
competitor electoral, rezidd in fundamentul democratiei, in increderea de care
trebuie sa se bucure procesul electoral, incredere izvordta din corectitudinea
procesului electoral, lipsa acesteia constituind, in esenta, lipsa democratiei.”

Decizia Curtii de Apel a anulat deciziile BEC nr. 67D/11.06.2024, nr.
78D/14.06.2024, nr. 93D/18.06.2024, nr. 94D/18.06.2024,
nr.97D/18.06.2024 si nr.110D/18.06.2024 si a obligat BEC sa solutioneze
cererile de renumarare a voturilor. BEC a inaintat recurs la Inalta Curte de
Casatie si Justitie care a admis cererea, respingand actiunea in totalitate,
printr-o decizie din 10 iulie 2024.

In acest context notdm c& standardul impus de BEC este unul foarte ridicat,
iar deciziile nu par a tine cont de dovezile prezentate in unele cazuri.
Respingerea in bloc a solicitarilor de renumarare sau de anulare a alegerilor
nu face decat sa creeze impresia ca acest mecanism este nefunctional si
inutil. Chiar daca este rezonabil sa consideram ca unele dintre cereri nu au
0 baza solida sau nu sunt justificate suficient, este greu de crezut ca niciuna
dintre aceste cereri nu ar trebui admisa. Alegerile ale caror rezultate sau
proceduri nu sunt percepute ca solide de catre public risca sa afecteze
increderea in democratie’!.

Consideram ca pentru a asigura integritatea si credibilitatea procesului
electoral, cererile de renumarare unde exista indicii relevante ca s-au comis
incalcari ale legislatiei ar trebui luate in considerare.

Pentru alegerile locale, BEC a primit 107 cereri de anulare a alegerilor
(unele vizand sectii de votare individuale, altele judete intregi) si 46 de
cereri care vizau o forma sau alta de corectare a rezultatelor (referitoare la
renumarare, la atribuirea unor mandate sau la reanalizarea unor date). Din
a doua categorie, majoritatea erau contestatii impotriva unor hotarari ale
birourilor electorale de circumscriptie.

BEC a respins toate aceste cereri, cu o singura exceptie (anularea alegerilor
din Costinesti, unde a admis cererea dupa ce mai intai o respinsese). Dintre
cererile de anulare a alegerilor, 45 au fost respinse pe procedura (22 ca
inadmisibile si 23 ca tardive) si 61 pe merit. Daca in cazurile in care BEC a
citat lipsa probelor este de inteles ca asemenea cereri nu puteau fi admise,
in toate cele in care au existat probe BEC a motivat ca probatoriul nu este
concludent in ce priveste vicierea rezultatului, inclusiv in cazul cererii de
anulare a alegerilor din Costinesti pe care ulterior a admis-o. Conform legii,
anularea alegerilor poate fi dispusa numai in cazul constatarii fraudei
electorale si denaturarii rezultatului alegerilor. Pe de alta parte, deoarece
legislatia electoralda nu contine prevederi legate de renumarare, BEC a

71 Conform Codului de bune practici in materie electorald, 1.3.2, xii "statul trebuie s3
sanctioneze orice fel de frauda electorala.”
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tratat si cererile de renumarare tot in logica constatarii fraudei. Consideram
ca renumararea voturilor poate fi o metoda eficienta de verificare si
corectare ale carei conditii, termene si proceduri trebuie stabilite prin lege.
Renumararea ar putea fi dispusa si in cazurile in care nu se are in vedere
anularea alegerilor, in interesul corectitudinii rezultatelor si stabilirii
adevarului si ca semn de respect fata de vointa alegatorilor.

Legislatia trebuie sa reglementeze procedura de renumarare a voturilor si
sa prevada termene si etape clare pentru a asigura dreptul real al
competitorilor de a contesta rezultatele.

BEC a respins cererile de anulare a hotararilor birourilor de circumscriptie
motivand ca aceste hotarari sunt definitive si legea nu prevede o cale de
atac la BEC’2. Hotararile birourilor de circumscriptie pot fi contestate in
instanta, insa lipsa de claritate privind termenele si procedurile de atac este
contrara standardelor internationale.”3

Legea electorala trebuie sa prevada modalitati si termene clare pentru
contestarea deciziilor tuturor birourilor electorale.

BEC a respins 22 dintre cererile de anulare a alegerilor ca inadmisibile
deoarece au fost depuse de candidatii din partea partidelor sau de alte
persoane (si intr-un singur caz de un birou de circumscriptie) iar legea
prevede in mod limitativ, conform motivarii BEC, ca doar partidele care au
participat la alegeri si candidatii independenti pot depune asemenea
cereri’4. Acest drept ar trebui extins la toti candidatii, ca parti direct
interesate.

Legea electorala trebuie sa permita tuturor candidatilor la alegerile locale
sa depuna cereri privind anularea alegerilor.

72Conform art. 27 1) g din 115/2015, birourile electorale de circumscriptie “rezolva
intdmpinarile referitoare la propria lor activitate si contestatiile cu privire la operatiunile
birourilor electorale ale sectiilor de votare;”, iar conform art 103 2) j “"Hotarérile pronuntate
de birourile electorale de circumscriptie sunt definitive.”

73 Paragraful 5.10 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990 stipuleazd dreptul
oricarei persoane la ,mijloace eficiente de contestare a deciziilor administrative, astfel
incat sa se garanteze respectarea drepturilor fundamentale si sa se asigure integritatea
juridica.” Paragraful B.2.a din Recomandarea (2004)20 a Comitetului de Ministri la
Consiliului Europei prevede ca ,revizuire legala ar trebui sa fie disponibild cel putin
persoanelor fizice si juridice in ceea ce priveste actele administrative care afecteaza direct
drepturile sau interesele lor. Statele membre sunt incurajate sa examineze daca nu ar
trebui ca accesul la controlul judiciar sa fie deschis asociatiilor sau altor persoane si
organisme abilitate sa protejeze interesele colective sau comunitare.” .
Paragraful II 3.3.a din Codul de bune practici in materie electorala stabileste ca ,In orice
caz, recursul final la o instanta de judecata trebuie sa fie garantat.”.

74 Conform art 39 1) h din Legea 115/2015: “in cazul unei fraude electorale, cererea de
anulare a alegerilor dintr-o circumscriptie electorala se poate face numai de catre partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale sau organizatii ale cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale care participa la alegeri ori candidatii independenti care au
participat la alegeri si numai in termen de 48 de ore de la inchiderea votarii, sub sanctiunea
decaderii. Cererea trebuie motivata si insotita de dovezile pe care se intemeiaza. Cererea
poate fi admisa numai daca cel care a sesizat frauda nu este implicat in producerea
acesteia.”
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In ce priveste cererile respinse ca tardive, apreciem cd existenta unor
termene limita pentru aceste cereri este binevenita si necesara, insa faptul
ca termenele curg de la incheierea votarii poate pune petentii in
imposibilitatea practica de a se incadra in termene in cazul in care birourile
de circumscriptie tergiverseaza centralizarea rezultatelor.

Termenele limita pentru contestarea rezultatelor trebuie sa fie relative la
publicarea acestora si nu la incheierea votarii.

Rezultate si distributia mandatelor la alegerile locale

La alegerile locale 134 de primari (4%) au fost alesi cu 100% din voturi,
fiind singurii candidati. Majoritatea sunt din judete precum Mures, Harghita
sau Covasna. Un numar de 116 candidati au fost alesi cu peste 90% din
voturi. Cele mai mari procente au fost obtinute de catre primarii din
Scrioastea (TR) - 98,1%, Clejani (GR) - 98%, Ciprian Porumbescu (SV) -
97,76%, Ciresu (BR) - 97,2% sau Comana (GR) - 97%. Pe de alta parte,
sunt 17 primari care au fost alesi cu procente mai mici de 30%. Cel mai
mic este la Baia Mare, adica 23,37%, unde de altfel a fost si cea mai mare
competitie din tara. Rezultate similare au mai fost obtinute la Garleni (BC)
- 24,95%, Buhoci (BC) - 25% sau la Ploiesti (25,49%). In Bucuresti, cel
mai mare procent a fost obtinut in sectorul 6 (72,89%), urmat de sectorul
4 (60,25%), sectorul 3 (53,94%), Sectorul 5 (43,87%), Sectorul 2 (43,3%)
si Sectorul 1 (36,6%).

Consideram ca sistemul electoral prezent favorizeaza primarii aflati in
functie, reduce competitia electorala si conduce la un vot pragmatic din
partea alegatorilor, in sensul in care sustin candidatul care are sanse mai
mari sa fie ales. Mai mult, in cazul unor contestatii sau competitii electorale
foarte stranse contestate reduce sansele de a stabili intr-un mod relevant
rezultatul competitiei.
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Pentru a asigura o mai buna reprezentativitate la nivel local si pentru a
reduce influenta primarilor in functie, legea ar trebui modificatd pentru a
se reveni la vot in doua tururi la alegerile locale.

Repartizarea mandatelor este responsabilitatea birourilor electorale de
circumscriptie, conform legii. Prin Hotaradrea BEC nr.205H/04.06.2024 s-a
aprobat utlizarea aplicatiei informatice dezvoltata de Autoritatea Electorala
Permanenta pentru repartizarea ~mandatelor pentru autoritatile
administratiei publice locale (SILC). BEC a emis trei hotarari prin care a
dispus reverificarea si corectarea proceselor verbale privind centralizarea
voturilor, stabilirea rezultatelor si alocarea mandatelor pentru consiliul local
astfel: Mehedinti (7 localitati), Bistrita Nasaud (3) si Iasi (4).7°

Publicarea datelor in platforma AEP

Ca urmare a comasarii celor doua alegeri, locale si europarlamentare,
numararea voturilor si publicarea proceselor verbale prin intermediul
platformei Autoritatii Electorale Permanente a fost un proces de lunga
durata. In 2024 datele au fost publicate si distribuite si prin intermediul
unui fisier de tip JSON nu doar prin fisiere tip CSV. Datele provizorii
contineau datele per sectie de votare, iar datele per UAT si judet nu erau
agregate automat, acest lucru necesitand crearea unui sistem suplimentar
de procesare automata din partea oricarei entitati care ar fi lucrat cu aceste
date. Din acest motiv procesarea datelor pentru publicarea intr-un format
simplu de urmarit pentru cetateni a fost dificila. Aceste limitari si lipsa de
transparenta a procesului s-au tradus in nevoia, similara in toate tururile
de scrutin de pana acum, de a lucra cu prezumptii care nu au putut fi

’> Hotdrarea BEC nr.288H/14.06.2024, Hotdrarea BEC nr.289H/14.06.2024 si Hotdrarea
BEC nr.304H/14.06.2024
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verificate in lipsa unei cooperarii functionale si a unei pregatiri anterioare
zilei alegerilor, in ciuda incercarilor de cooperare ale societatii civile.

Consistenta informatiilor in procesul electoral este vitala pentru a asigura
transparenta si a contribui la increderea populatiei in procesul democratic
de alegere a reprezentantilor in functiile publice. Atragem atentia ca, in
continuare, singura platforma care publica rezultatele alegerilor din
Romania si care ofera datele istorice electorale din ultimii 34 de ani intr-un
mod accesibil populatiei este o platforma dezvoltata si mentinuta de
societate civila, platforma rezultatevot.ro, a Code for Romania.

Dificultatile inregistrate la fiecare tur electoral in a prevedea orice situatii
exceptionale care pot aparea in procesul de transmitere si publicare a
datelor sunt in continuare o problema ca urmare a dialogului dificil si
nefunctional intre autoritatile desemnate si societatea civila si a lipsei unui
canal permanent de colaborare in proces.

Voturile nule

La alegerile locale, procentul de voturi nule a scazut fata de 20207°. La
alegerile pentru primari procentul a scazut de la 3.57% la 3.04%, iar la
consiliul local de la 4.81% la 3.71%. Cele mai semnificative scaderi se vad
la alegerile pentru consiliul judetean si presedintele consiliului judetean.

Numarul voturilor nule la alegerile europarlamentare a fost unul ridicat
raportat la numarul de alegatori care au participat la procesul electoral’”’.
Din 9.440.962 de voturi exprimate 488.261 de voturi au fost declarate nule,
ceea ce inseamna 5,1% din voturi. In 2019 numarul acestora a fost de
274.415 din 9,3 milioane de alegatori, adica 2,89% din voturi. Situatia este
comparabila cu cea din 2014, cand 5,83% dintre voturi au fost declarate
nule. Cauzele pentru care s-a inregistrat acest numar ridicat de voturi nule
sunt dificil de stabilit si pot varia de la erori de completare a procesului
verbal, vot de protest sau buletine ldasate goale in contextul comasarii
alegerilor, intrucat unii alegatori ar fi putut opta sa voteze doar pentru
locale. Buletinele de vot pot fi nule si daca memobrii birourilor electorale nu
au aplicat stampila de control a sectiei de votare pe acestea. In orice caz,
procentul este ridicat, iar cel mai mare procent a ajuns la 85%, la o sectie
de votare din strainatate.

La nivel de judet, la europarlamentare, cele mai multe voturi nule au fost
inregistrate in Vrancea si Vaslui (6,7%), iar cele mai putin in Hunedoara,
Timis, Ilfov, Harghita si Cluj (aproximativ 4%). In 10 judete procentul
voturilor nule este mai mare de 6. In strdindtate procentul este de 2,5%.
Sectoarele din Bucuresti au intre 2,6 — Sectorul 1 si 3,8% - sectorul 5. Un
numar semnificativ de buletine de vot nule in sectii din judetele Covasna

76 A se vedea statistica publicatd de AEP
77 Vezi raportul EFOR "Utilizarea listelor suplimentare |la alegerile locale din 9 iunie”
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sau Brasov ar fi trebuit sa ridice semne de intrebare, inclusiv la nivelul
birourilor electorale de circumscriptie.

Diferente intre datele din SIMPV si procesele verbale

La intrarea in sectia de vot, primul lucru pe care il face alegatorul este sa
prezinte actul de identitate operatorului tabletei SIMPV, care scaneaza
documentul si constata daca alegatorul are dreptul de a vota. Datele
colectate prin intermediul tabletei au in primul rand rolul de a ilustra
participarea la alegeri pe durata zilei. Pe de alta parte, dupa numararea
voturilor, SIMPV are rolul de a facilita completarea proceselor verbale si
transmiterea datelor din acestea in format electronic si ca fotografie pentru
publicare pe platforma prezenta.roaep.ro. O analiza a datelor inregistrate
si in procesele verbale ilustreaza faptul ca au fost diferente intre numarul
alegatorilor inregistrati la europarlamentare prin tabletda si informatiile
completate in procesele verbale. Datele privind prezenta la vot raportate
de SIMPV au fost comparate cu prezenta la vot (punctul “b” din PV) din
fiecare sectie de vot, rezultata din procesele verbale (PV) (date partiale).
Prezenta la vot din cele doua surse difera in 7.324 de sectii de vot, adica
38,64% din total.”®

Daca cifrele din procesul verbal sunt mai mici decat cele din SIMPV
(diferenta A), inseamna ca persoanele respective au fost validate de
operatorul SIMPV, dar nu figureaza pe niciuna din listele electorale din
respectiva sectie de vot. Similar, daca cifrele din procesul verbal sunt mai
mari decat cele raportate de SIMPV (diferenta B), inseamna ca persoanele
respective se regasesc ca prezente la vot pe listele electorale ale sectiei,
dar nu au fost validate de operatorul SIMPV.

Numar SV % din Diferentd | Medie per
total totalad sV
PV = SIMPV 11.630 61,36% 0 0
PV < SIMPV 4.470 23,58% 23.684 5,29
(A)
PV > SIMPV 2.854 15,06% 22.811 7,99
(B)
18.954 100% 46.495

Observam ca diferentele de tip A sunt mai frecvente decat cele de tip B.
Acest lucru este valabil pentru toate judetele, Sectorul 5 fiind singurul loc
in care diferentele de tip B sunt mai multe. Diferentele de tip B, desi
prezente in 38,97% din sectiile de vot cu diferente, sunt responsabile de
49,06% din numarul de alegatori afectati.

Presupunand o rata posibila de eroare la scanarea cartilor de identitate
sau de introducere manual a CNP-urilor de 1% din alegatorii prezenti la
vot, tabloul statistic arata astfel:

78 Vezi Constantin Marza, "Diferente privind prezenta la vot raportatd in SIMPV si cea din
procesele-verbale ale sectiilor de votare la europarlamentare”, 16 iunie 2024
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Sectiile de vot dupa dimensiunea diferentei de prezenta la vot
intre SIMPV si PV
Diferenta <= 1% din Diferenta >1% din
votanti votanti

N % N %
PV < SIMPV 3.465 47,31% 1.005 13,72%
(A)
PV > SIMPV 2.052 28,02% 802 10,95%
(B)

5.517 75,33% 1.807 24,67%

Distributia pe judete a sectiilor de votare cu diferentele de prezenta intre
SIMPV si PV arata ca fenomenul este foarte frecvent in sudul Munteniei,
frecvent in restul Munteniei, Dobrogea si vestul Transilvaniei si relativ
putin frecvent in restul tarii. in Moldova, fenomenul este mai frecvent in
judetele Neamt si Iasi.

H 40%
I 30%
20%

10%

Procentul de localitati care au sectii de vot cu diferenta dintre cifrele de prezenta mai mare de 1%
din votanti. Sursa

Pentru a clarifica de unde provin aceste diferente am transmis raportul
catre BEC si AEP. BEC a redirectionat intrebarea catre STS. Pana la
momentul publicarii acestui raport nu am primit un raspuns prin care sa ni
se explice de unde provin aceste diferente. Chiar daca provin din erori de
introducere a datelor, numarul acestora si lipsa de claritate cu privire la
sursa lor pot afecta transparenta procesului.

Informarea alegatorilor

Portalul Vot Corect.ro a oferit informatii despre procesul electoral pentru

alegatori, posibilitatea de a transmite intrebari, precum si de a inainta

plangeri legate de incalcarea legislatiei. Au fost postate aproape 100 de

articole explicative legate de procesul electoral pentru cele doua tipuri de

scrutine. Au fost inregistrate 478 sesizari, dintre cele mai mult au fost

legate de Accesibilitatea la vot/ingradirea dreptului de vot (122), Probleme
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in ziua votului (100), nereguli privind campania electorala (79) si campania
in ziua votului (65). Geografic, cele mai multe au fost raportate in Bucuresti
(157), Timis (26), Cluj (25) si Ilfov (18).7° Pagina web a fost functionala
din luna martie si a atras peste 250 de mii de vizitatori unici, care au vizitat
platforma din toata lumea: cele mai multe vizite dupa Romania au fost din
Germania, Marea Britanie si Italia.

Recomandari
Sistemul electoral si cadrul legislativ

1. Pentru a asigura stabilitatea si predictibilitatea procesului electoral,
legiferarea prin ordonante de urgenta pentru modificarea unor aspecte
cheie, amendamentele de natura politica ce pot avantaja anumiti
competitori, precum si modificarea legislatiei electorale cu putin timp
inaintea alegerilor trebuie evitate. Aspecte fundamentale precum modul
de formare a comisiilor electorale nu ar trebui modificate cu mai putin de
un an inaintea alegerilor.

2. Cadrul legislativ electoral ar trebui reformat intr-un mod transparent si
cu mult timp inaintea urmatorului ciclu electoral, prin adoptarea unui
Cod Electoral aliniat standardelor si bunelor practici internationale.

3. Pentru a asigura o mai buna reprezentativitate la nivel local si pentru a
reduce influenta primarilor in functie, legea ar trebui modificata pentru a
se reveni la vot in doua tururi la alegerile locale.

Administratia electorala

4. Legislatia trebuie sa prevada ca sedintele birourilor electorale la orice
nivel sunt publice.

5. Legislatia ar trebui revizuita pentru a permite o mai buna reprezentare a
competitorilor electorali in birourilor electorale. Regulile preferentiale
care pun partidele parlamentare in avantaj la alegerile locale sau
europarlamentare ar trebui reconsiderate.

6. Capacitatea profesionald a membrilor Corpului Expertilor Electorali
trebuie consolidata prin formare continua si evaluare constanta.

7.Pentru a asigura informarea corecta si timpurie a alegatorilor,
recomandam elaborarea unor materiale de educatie electorala in timp
util si diseminarea acestora pe scara larga, inclusiv in limbile
minoritatilor nationale si in format adaptat pentru necesitatile
persoanelor cu dizabilitati (limbaj mimico-gestual, format easy-to-read,
Braille etc.).

Inregistrarea alegatorilor si listele electorale

79 Mai multe statistici pot fi consulate la https://Vot Corect.ro/euro-locale-2024/stats/.
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8. Legislatia ar trebui sa fie armonizata cu obiectivele Conventiei Natiunilor
Unite privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, prin inlaturarea
restrictiilor privind drepturile de vot in baza dizabilitatilor intelectuale sau
psihosociale.

9. Pentru a asigura transparenta procesului, MAI ar putea publica statistici
despre acest proces, per localitate, inaintea zilei alegerilor, fiind o
componenta importanta a integritatii procesului electoral care ar putea fi
monitorizata si de observatori externi.

10. Pentru a asigura transparenta procesului, MAI ar putea publica
statistici despre acest proces, per localitate, inaintea zilei alegerilor, fiind
0 componenta importanta a integritatii procesului electoral care ar putea
fi monitorizata si de observatori externi.

Inregistrarea candidatilor

11. Legea ar trebui modificata astfel incat sa permita oricarui alegator
sa semneze pentru sustinerea mai multor candidaturi pentru alegerile
europarlamentare. Pentru a asigura accesul la procesul electoral si
consolidarea mecanismelor de verificare a semnaturilor, numarul
acestora ar trebui redus.

12. Pentru a detalia procesul de verificare a dosarelor de candidatura,
ar trebui elaborata o procedura pentru verificarea semnaturilor de
sustinere a listelor de candidati.

13. Autoritatile ar trebui sa faca eforturi pentru actualizarea
permanenta a Registrului Partidelor Politice, iar mecanismul inscrierii
aliantelor si listelor de candidati ar trebui sa respecte dreptul partidelor
de a-si alege reprezentantii.

14. Legea ar trebuie sa prevada un termen mai lung pentru contestarea
candidaturilor la alegerile locale. Legislatia pentru ambele tipuri de
alegeri ar trebui modificata pentru a permite accesul alegatorilor si altor
parti interesate la informatii extinse despre candidati, publicate in timp
util si online, in formate deschise.

Participarea femeilor la procesul electoral

15. Legislatia ar trebui sa prevada ca listele care nu respecta criteriile
reprezentarii ambelor sexe pe listele de candidati la alegerile locale ar
trebui sa fie nule de drept. Autoritatile ar trebui sa publice date mai
detaliate cu privire la candidaturile inregistrate, pentru a spori
transparenta si pentru a asigura posibilitatea de a le contesta.

Campania electorala

16. Legislatia ar trebui revizuitd pentru a clarifica suficient
reglementarile privind campania outdoor si pentru a elimina restrictiile
nejustificate.

17. Subventiile anuale pentru partidele politice trebuie limitate, iar
transparenta modului si in care sunt cheltuite fondurile trebuie sporita,
inclusiv prin publicarea beneficiarilor fondurilor si marcarea materialelor
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de propaganda in perioadele neelectorale. Legea ar trebui sa defineasca
publicitatea politica in afara campaniilor electorale.

Finantarea campaniilor electorale

18. Pentru a creste transparenta finantarii campaniei electorale,
autoritatile ar putea introduce cerinte prin care identitatea donatorilor
sau persoanelor care imprumuta candidatii pentru campaniile electorale
peste o anumita limita sa fie publica, similar procedurilor pentru
finantarea partidelor politice.

19. Pentru a facilita reutilizarea datelor, modalitatea de colectare a
acestora ar putea fi imbunatatita. Legislatia ar putea fi modificata pentru
a reglementa modalitatile si calendarul publicarii datelor despre
veniturile si cheltuielile competitorilor din perioada electorala.

20. Legislatia trebuie modificata pentru a permite definirea, marcarea si
raportarea publicitatii politice si in afara campaniilor electorale, inclusiv
prin liste cu contracte si furnizori.

Observarea alegerilor

21. Procedura de acreditare trebuie amendata pentru a corespunde cu
reglementarile relevante din Legea 208/2015.

Participarea persoanelor cu dizabilitati

22. Pentru a asigura independenta procesului de votare si un vot cat
mai informat, autoritatile electorale trebuie sa introduca masuri pentru a
imbunatati accesul persoanelor cu dizabilitati la procesul electoral.
Autoritatile electorale trebuie sa intreprinda toata masurile necesare
pentru a se asigura de faptul ca persoanele cu dizabilitati auditive sau
vizuale primesc informatiile necesare privind procedurile de vot si pot
vota fara bariere.

23. Procedurile privind inregistrarea pentru votul cu urna speciala
folosite la alegerile din 2020 si din 2024 ar trebui introduse in legea
electorala.

24, Legislatia electorala trebuie sa prevada dreptul alegatorilor cu
mobilitate redusa de a vota la alta sectie daca cea la care sunt arondati
nu este accesibila. AEP ar trebui sa desfasoare o campanie de informare
privind dreptul alegatorilor cu mobilitate redusa de de a vota intr-o
sectie de votare accesibila si sa introduca lista sectiilor accesibile in
partea publicd a Registrului Electoral, care poate fi consultata de
alegatori.

Ziua alegerilor si numararea voturilor
25. Legislatia electorala trebuie sa prevada in mod permanent ca

alegatorii care la ora inchiderii sectiilor de votare se afla in asteptare pot
sa-si exercite dreptul de vot.
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26. Presedintii BESV si loctiitorii acestora trebuie sa beneficieze de
instruire temeinica privind completarea proceselor verbale, in cadrul
unor sesiuni cu exercitii practice.

27. Predarea proceselor verbale cu rezultatele si a materialelor
electorale de la BESV catre birourile de circumscriptie trebuie planificata
eficient, astfel incat sa se elimine aglomeratia si cozile si sd reduca timpii
de asteptare pentru reprezentantii BESV.

Stabilirea rezultatelor si contestatii

28. Consideram ca pentru a asigura integritatea si credibilitatea
procesului electoral, cererile de renumarare unde exista indicii relevante
ca s-au comis incalcari ale legislatiei ar trebui luate in considerare.

29. Legislatia trebuie sa reglementeze procedura de renumarare a
voturilor si s& prevada termene si etape clare pentru a asigura dreptul
real al competitorilor de a contesta rezultatele.

30. Legea electorala trebuie sa prevadad modalitati si termene clare
pentru contestarea deciziilor tuturor birourilor electorale.

31. Legea electorala trebuie sa permita tuturor candidatilor la alegerile
locale sa depuna cereri privind anularea alegerilor.

32. Termenele limita pentru contestarea rezultatelor trebuie sa fie
relative la publicarea acestora si nu la incheierea votarii.
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